
Аналитическая справка
по результатам проведенного правового мониторинга законодательства в сфере теплоэнергетике

I. Введение 
Наименование отрасли (подотрасли) законодательства:
Закон Республики Казахстан «О теплоэнергетике»
Перечень нормативных правовых актов, регулирующих отрасль (подотрасль) законодательства:
Закон Республики Казахстан «О теплоэнергетике» (далее – Закон), принятый 8 июля 
2024 года № 120-VIII ЗРК, представляет собой базовый нормативный правовой акт, впервые на самостоятельном законодательном уровне регулирующий общественные отношения, возникающие в процессе производства, транспортировки, реализации и потребления тепловой энергии на коммунальные и производственные нужды, а также обеспечивающий качественное функционирование и развитие систем теплоснабжения и государственное регулирование в области теплоэнергетики.
Закон направлен на обеспечение надежного, качественного и бесперебойного теплоснабжения потребителей, создание условий для устойчивого развития и модернизации систем теплоснабжения, повышение энергоэффективности и снижение потерь тепловой энергии, привлечение инвестиций в отрасль, развитие централизованного и местного теплоснабжения, а также повышение энергетической и экологической безопасности страны.
Кроме того, Закон регулирует вопросы государственного управления, контроля и мониторинга в сфере теплоэнергетики, устанавливает компетенции уполномоченных и местных исполнительных органов, права, обязанности и ответственность субъектов теплоснабжения и потребителей, определяет порядок планирования развития систем теплоснабжения (схемы развития теплоснабжения).
В целях реализации и развития данного Закона были приняты (и обновлены) следующие нормативные правовые акты (далее – НПА):
Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 марта 2026 года № 148 «Об утверждении Правил оказания государственной финансовой поддержки для достижения целевых показателей теплоэнергетики»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 декабря 2014 года № 211 «Об утверждении Правил пользования тепловой энергией»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 11 февраля 2015 года № 73 «Об утверждении Правил организации технического обслуживания и ремонта оборудования, зданий и сооружений электростанций, тепловых и электрических сетей»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 1 октября 2024 года № 352 «Об утверждении форм документов и актов, применяемых при проведении государственного контроля в области теплоэнергетики в части эксплуатации и технического состояния объектов теплоэнергетики, теплопроизводящих и теплотранспортирующих субъектов и в области электроэнергетики в части эксплуатации и технического состояния энергетического оборудования, энергопроизводящих организаций (за исключением возобновляемых источников энергии), энергопередающих организаций и системного оператора»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 30 октября 2024 года № 385 «Об утверждении Типового положения о производственном контроле»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 10 января 2025 года № 4-н/қ «Об утверждении Правил передачи данных теплопроизводящими и теплотранспортирующими субъектами в единую государственную систему управления топливно-энергетическим комплексом»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 15-н/қ «Об утверждении Правил субсидирования строительства, реконструкции и модернизации систем теплоснабжения»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 16-н/қ «Об утверждении Правил кредитования строительства, реконструкции и модернизации систем теплоснабжения»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 19-н/қ «Об утверждении Правил мониторинга состояния теплоэнергетики»;
Совместный приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 26 марта 2025 года 
№ 135-н/қ и Министра промышленности и строительства от 3 апреля 2025 года № 112 «Об утверждении Правил учета тепловой энергии и теплоносителя»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 4 апреля 2025 года № 145-н/қ «Об утверждении Правил взаимодействия субъектов теплоснабжения и потребителей тепловой энергии»;
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 17 сентября 2025 года № 355-н/қ «Об утверждении Правил формирования, ведения и функционирования единой государственной системы управления топливно-энергетического комплексом».


Целевые группы:
Основной аудиторией и участниками правового регулирования являются государственные органы, осуществляющие функции по формированию и реализации государственной политики в сфере теплоэнергетики (Министерство энергетики РК, уполномоченные органы, местные исполнительные и представительные органы), субъекты теплоснабжения (теплопроизводящие, теплотранспортирующие и теплоснабжающие организации), а также потребители тепловой энергии (физические и юридические лица).
Описание отрасли (подотрасли), ее цели и задачи в системе государственного управления, объект и субъект регулирования:
1. Государственное регулирование в области теплоэнергетики осуществляется в целях обеспечения надежного, безопасного, устойчивого и бесперебойного функционирования систем теплоснабжения, удовлетворения потребностей экономики и населения в тепловой энергии, а также обеспечения энергетической безопасности Республики Казахстан.
2. Государственное регулирование в области теплоэнергетики включает:
1) формирование и реализацию государственной политики в сфере теплоэнергетики;
2) утверждение и контроль реализации программ развития теплоснабжения;
3) регулирование деятельности субъектов теплоэнергетики в процессах производства, транспортировки и реализации тепловой энергии;
4) обеспечение государственного контроля и надзора за техническим состоянием и безопасностью объектов теплоэнергетики;
5) установление требований к надежности, безопасности и качеству теплоснабжения, включая готовность к отопительному сезону и выдачу паспортов готовности;
6) техническое регулирование, стандартизацию и нормирование в теплоэнергетике;
7) принятие и совершенствование нормативных правовых актов в сфере теплоэнергетики;
8) контроль и надзор за соблюдением законодательства в области электроэнергетики.
3. Задачами государственного регулирования в области электроэнергетики являются:
1) обеспечение надежного, качественного и доступного теплоснабжения потребителей;
2) развитие, модернизация и реконструкция инфраструктуры теплоснабжения (источников тепловой энергии и тепловых сетей);
3) создание условий для эффективного, экономически обоснованного и системного планирования развития теплоэнергетики;
4) привлечение инвестиций и обеспечение инвестиционной привлекательности отрасли;
5) повышение энергоэффективности и ресурсосбережения при производстве, транспортировке и потреблении тепловой энергии;
6) обеспечение энергетической безопасности государства;
7) государственная поддержка развития централизованных и местных систем теплоснабжения, в том числе путем кредитования и субсидирования за счет бюджетных средств.
4. Принципами государственного регулирования в области теплоэнергетики являются:
1) эффективное, экономически обоснованное, экологичное и системное планирование развития теплоэнергетики;
2) повышение энергоэффективности систем теплоснабжения;
3) обеспечение государственного контроля и надзора в области теплоэнергетики;
4) мониторинг и подотчетность субъектов теплоэнергетики;
5) соблюдение баланса интересов субъектов теплоэнергетики и потребителей;
6) доступность тепловой энергии для населения и иных потребителей.
5. Объекты теплоэнергетики могут находиться в государственной и частной собственности и включают источники тепловой энергии (ТЭЦ, ТЭС, районные и производственные котельные и др.), тепловые сети, насосные станции, тепловые пункты, а также иные сооружения и оборудование, обеспечивающие производство, транспортировку, распределение и потребление тепловой энергии.
Субъектами теплоэнергетики являются:
1) теплопроизводящие субъекты (организации);
2) теплотранспортирующие субъекты (организации);
3) субъекты, совмещающие деятельность по производству, транспортировке и реализации тепловой энергии;
4) потребители тепловой энергии (физические и юридические лица);
5) государственные органы (центральные и местные исполнительные/представительные органы), осуществляющие регулирование, управление и контроль в сфере теплоэнергетики;
6) иные организации, деятельность которых связана с функционированием и обслуживанием теплоэнергетического комплекса.
Таким образом, Закон Республики Казахстан «О теплоэнергетике» регулирует широкий круг общественных отношений, связанных с производством, транспортировкой, распределением и потреблением тепловой энергии, обеспечивая устойчивое развитие инфраструктуры, безопасную эксплуатацию объектов и надежное теплоснабжение потребителей.

II. Ретроспективный анализ в сфере теплоэнергетики
Теплоэнергетическая отрасль является одной из наиболее социально значимых и критически важных составляющих инфраструктуры Республики Казахстан. Учитывая резко континентальный климат страны, надежное и бесперебойное теплоснабжение играет определяющую роль в обеспечении жизнедеятельности населения, энергетической безопасности, а также стабильного функционирования промышленности и социальной сферы.
После обретения независимости Республика Казахстан унаследовала масштабную, но технологически устаревающую централизованную систему теплоснабжения, ориентированную преимущественно на крупные теплоэлектроцентрали и районные котельные. С годами в условиях перехода к рыночной экономике в отрасли накопился ряд системных проблем: критически высокий уровень износа генерирующего оборудования и тепловых сетей, существенный дефицит инвестиций, отсутствие единого долгосрочного планирования и разрозненность управления объектами теплоснабжения.
Долгое время правовое регулирование теплоэнергетики носило фрагментарный характер. В отличие от электроэнергетики, отрасль не имела собственного базового закона. Отношения в сфере производства, транспортировки и потребления тепловой энергии регулировались косвенно через Закон Республики Казахстан «Об электроэнергетике» (в части комбинированной выработки), законодательство о естественных монополиях, об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, а также о местном государственном управлении. Такое распыление норм не позволяло комплексно решать проблемы модернизации инфраструктуры, повышения энергоэффективности и контроля качества теплоснабжения.
Принятие 8 июля 2024 года Закона Республики Казахстан «О теплоэнергетике» стало историческим и основополагающим этапом институционального становления отрасли. Этот законодательный акт впервые на уровне отдельного закона закрепил правовые, экономические и организационные основы функционирования теплоэнергетического комплекса, определил четкое разграничение полномочий между центральными государственными и местными исполнительными органами, а также внедрил институт системного планирования - разработку и утверждение схем развития теплоснабжения.
В предшествующие принятию Закона годы законодательство последовательно совершенствовалось с учетом необходимости экстренного обновления инфраструктуры и повышения надежности теплоснабжения (в особенности на фоне ряда технологических нарушений в регионах). Особое значение имело внедрение новых подходов к тарифообразованию (переход к принципу «Тариф в обмен на инвестиции»), усиление государственного контроля за подготовкой субъектов теплоснабжения к отопительному сезону (паспортизация), а также создание механизмов государственной финансовой поддержки для модернизации тепловых сетей и котельных.
С момента начала активного реформирования отрасли в смежные законы неоднократно вносились изменения и дополнения, направленные на повышение прозрачности деятельности субъектов теплоэнергетики, снижение технологических потерь и повышение энергоэффективности. Значительное внимание стало уделяться развитию не только централизованных, но и местных и индивидуальных систем теплоснабжения, а также вопросам экологической безопасности.
Таким образом, законодательство в сфере теплоэнергетики совершило важнейший эволюционный переход от фрагментарного регулирования к единому кодифицированному подходу, адаптируясь к технологическим вызовам и стратегическим приоритетам государства по обеспечению надежного и устойчивого теплоснабжения потребителей Республики Казахстан.
За последние пять лет анализируемого периода (включая сопутствующие изменения в смежные законы и принятие нового базового Закона) в отрасль были внесены следующие существенные изменения и дополнения:
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	№
п/п
	Временной период анализируемой отрасли (подотрасли) законодательства
	Наименование законодательного акта
	Описание внесенных изменений и (или) дополнений концептуального характера (с указанием структурных элементов законодательного акта)
	Основания корректировки и изначально заявленные цели
	Фактические последствия

	
	
	
	
	
	(результаты внесенных корректировок)

	1
	2024-2026 г.
	Закон Республики Казахстан «О теплоэнергетике»
	подпункт 34) статьи 1 – закреплено понятие «централизованная система теплоснабжения» как системы от источников с суммарной подключенной нагрузкой свыше 20 мегаватт. Установлен конкретный порог (свыше 20 МВт). 

(«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства и признании утратившим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях» Закон Республики Казахстан от 15 марта 2025 года № 172-VIII ЗРК.)
	Законодательное разграничение систем теплоснабжения по мощности для дифференцированного подхода к государственному контролю, планированию и тарифообразованию.

	Это позволило определить крупные объекты, имеющие значительное влияние в обеспечение качественного и бесперебойного теплоснабжения.

	2
	
	
	подпункт 36) статьи статьи 1 - внедрена единая государственная (цифровая) система управления топливно-энергетическим комплексом. Введено требование по предоставлению данных и оснащению объектов системами автоматизированного учета (АСКУТЭ). 

(О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития столицы и городов республиканского значения, национальных проектов, предпринимательства и оптимизации функций государственных органов Закон Республики Казахстан от 17 июля 2025 года № 213-VIII ЗРК.)
	Необходимость цифровизации отрасли для получения объективных данных о генерации, сетях и потреблении. Требуется для контроля за готовностью к ОЗП и эффективного планирования ремонтов.
	Создана правовая основа для запуска цифровой платформы. Обеспечен переход к прозрачному автоматизированному учету тепла для минимизации потерь и повышения надежности теплоснабжения.

	3
	
	
	Уточнение понятийного аппарата. В статью 1 внесены изменения, затрагивающие отдельные используемые в Законе понятия и терминологию, применяемую при регулировании отношений в сфере теплоэнергетики.
(О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства и признании утратившим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях» Закон Республики Казахстан от 
15 марта 2025 года № 172-VIII ЗРК.)
	
	

	4
	
	
	Развитие автоматизированного коммерческого учета тепловой энергии. Глава 4 дополнена статьёй 21-1, предусматривающей требования к автоматизированным системам коммерческого учета тепловой энергии, включая технические требования к оборудованию, передаче информации и интеграции соответствующих систем с системой уполномоченного органа.

(О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития столицы и городов республиканского значения, национальных проектов, предпринимательства и оптимизации функций государственных органов: Закон Республики Казахстан от 17 июля 2025 года № 213-VIII ЗРК.)
	Необходимость повышения прозрачности коммерческого учета, совершенствования контроля за объемами потребления тепловой энергии, развития цифровых инструментов мониторинга и обеспечения информационного взаимодействия участников отрасли с уполномоченным органом.
	Создана законодательная основа для внедрения автоматизированного коммерческого учета и интеграции соответствующих систем. Фактический результат зависит от внедрения оборудования, технической готовности субъектов теплоэнергетики и реализации требований о передаче данных

	5
	
	
	Актуализация терминологии в связи с цифровизацией. По всему тексту Закона слова «информационная система», «информационную систему», «информационных систем», «информационной системы», «информационным системам» заменены соответственно словами «цифровая система», «цифровую систему», «цифровых систем», «цифровой системы», «цифровым системам».
(О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам цифровизации, защиты персональных данных, дорожного движения и регулирования передовых технологий на транспорте» Закон Республики Казахстан от 24 июня 2026 года № 326-VIII ЗРК.)
	Приведение терминологии отраслевого законодательства в соответствие с изменениями законодательства в сфере цифровизации и регулирования цифровых систем.
	Обеспечено терминологическое согласование Закона с обновлённым законодательством. Изменение терминологии само по себе не свидетельствует о повышении эффективности цифровизации; практические результаты должны оцениваться по фактическому функционированию цифровых систем



III. Анализ стратегических целей и целевых индикаторов.
	[bookmark: z208]№
п/п
	Наименование документа Системы государственного планирования или иного документа планирования
	Цель
(результат, который необходимо достигнуть в соответствии с документом Системы государственного планирования или иного документа планирования)
	Наименование действующего нормативного правового акта либо принятого или разрабатываемого в реализацию цели (с указанием структурного элемента нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта)
	Сведения о содержании норм, направленных либо способствующих достижению цели (правовые инструменты)
	Оценка норм права на предмет достижения целей (насколько нормативное регулирование позволяет достичь их).
*В случае отсутствия необходимых норм права/правовых инструментов вырабатываются соответствующие предложения

	1
	Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 марта 2023 года № 263 «Об утверждении Концепции развития электроэнергетической отрасли Республики Казахстан на 2023 – 2029 годы» 
	Обеспечение 100% покрытия потребности экономики и населения в тепловой энергии; повышение надежности теплоснабжения посредством модернизации существующих и строительства новых генерирующих мощностей.
	Закон Республики Казахстан от 8 июля 2024 года № 120-VIII ЗРК «О теплоэнергетике»; 
Закон Республики Казахстан «Об электроэнергетике»; 
Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 19 декабря 2025 года № 493-н/қ «Об утверждении Правил разработки и утверждения схем развития теплоснабжения».
	Предусмотрены инструменты развития генерирующих мощностей, модернизации энергетической инфраструктуры, повышения надежности энергоснабжения и планирования перспективных тепловых нагрузок. Правила разработки схем развития теплоснабжения устанавливают механизм планирования развития систем теплоснабжения на региональном уровне.
	Нормативная база в целом предусматривает необходимые правовые инструменты. Достижение цели зависит от своевременной реализации проектов модернизации и строительства источников тепловой энергии, обновления тепловых сетей и согласования схем теплоснабжения с перспективной потребностью регионов. Дополнительные предложения по совершенствованию законодательства следует формировать по результатам мониторинга исполнения целевых индикаторов.




IV. Анализ исполнения обязательств, вытекающих из международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан
Процессы производства, передачи и потребления тепловой энергии носят строго локальный характер (осуществляются в пределах конкретных населенных пунктов или регионов) и не предполагают трансграничной транспортировки. В связи с этим, в анализируемый период международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан, предметом которых является непосредственное регулирование отношений в отрасли теплоэнергетики (теплоснабжения), не заключалось.
	№
п/п
	Наименование международного договора
	Обязательство Республики Казахстан (с указанием структурного элемента международного договора)
	Наименование действующего нормативного правового акта либо принятого или разрабатываемого во исполнение обязательства (с указанием структурного элемента нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта)
	Сведения о содержании норм, направленных либо способствующих исполнению обязательств (правовые инструменты)

	
	
	
	
	*В случае отсутствия необходимых норм права/правовых инструментов вырабатываются соответствующие предложения

	1
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует
	Отсутствует



V. Анализ правоприменительной практики в сфере использования тепловой энергии
	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Структурный элемент нормативного правового акта
	Описание проблемных вопросов
	Источники информации
	Принятые или принимаемые меры

	1
	Приказ и.о. Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 19-н/қ «Об утверждении Правил мониторинга состояния теплоэнергетики»
	Пункты 3, 6, 15 и приложение 2
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Материалы проверок и мониторинга
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 9 июля 2026 года № 39266).

	2
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 19 декабря 
2025 года № 493-н/қ «Об утверждении Правил разработки и утверждения схем развития теплоснабжения»
	Пункты 4, 5, 15, 16 и 17
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Материалы проверок и мониторинга
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 9 июля 2026 года № 39266).

	3
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 30 марта 2015 года № 248 «Об утверждении Правил функционирования автоматизированной системы коммерческого учета электрической энергии»
	Подпункт 7) пункта 2, пункты 54 и 77.
	В рамках Закона Республики Казахстан от 26 июня 2026 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам цифровизации, защиты персональных данных, дорожного движения и регулирования передовых технологий на транспорте».
	Материалы проверок и мониторинга
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 17 сентября 2026 года № 343-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 
18 сентября 2026 года 
№ 39907)





VI. Анализ степени стабильности отрасли (подотрасли) законодательства
	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта
	Наименование нормативного правового акта, которым вносились изменения и (или) дополнения
	Структурный элемент нормативного правового акта, в который внесены изменения и (или) дополнения
	Обоснование внесенного изменения и (или) дополнения

	Конституционные законы, кодексы, консолидированные законы, законы

	1.
	Закон Республики Казахстан от 8 июля 2024 года № 120-VIII ЗРК «О теплоэнергетике»
	Закон Республики Казахстан от 15 марта 2025 года № 172-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства и признании утратившим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях»»
	Статья 1; положения о компетенции государственных органов и регулировании теплоэнергетики, затронутые поправками.
	Уточнение отдельных положений отраслевого законодательства и приведение его в соответствие с изменениями бюджетного законодательства.

	2.
	
	Закон Республики Казахстан от 17 июля 2025 года № 213-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития столицы и городов республиканского значения, национальных проектов, предпринимательства и оптимизации функций государстве
	Статья 1 — изменения, затрагивающие положения Закона о цифровых системах и информационном обеспечении отрасли.
	Актуализация законодательства в части цифровизации и оптимизации функций государственных органов. 

	Нормативные правовые постановления Правительства Республики Казахстан

	1.
	Постановление Правительства Республики Казахстан от 4 марта 2026 года 
№ 148 «Об утверждении Правил оказания государственной финансовой поддержки для достижения целевых показателей теплоэнергетики»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	Ведомственные нормативные правовые акты

	1.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 декабря 2014 года № 211 «Об утверждении Правил пользования тепловой энергией»
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 11 марта 
2025 года № 126-н/қ «О внесении изменений и дополнений в приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 18 декабря 2014 года № 211 «Об утверждении Правил пользования тепловой энергией»
	Преамбула, пункты 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 11-1, 12, 13, 14, 15, 16 и 17
	В целях приведения в соответствие с принятым Законом «О теплоэнергетике» и во исполнение пункта 13 Указа Президента Республики Казахстан от 13 апреля 2022 года № 872 «О мерах по дебюрократизации деятельности государственного аппарата» (далее – Указ № 872), исключение излишней законодательной регламентации норм, которые в целях оперативности должны определяться Правительством или государственными органами в подзаконных нормативных правовых актах.

	
	
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 29 октября 
2025 года № 417-н/қ «О внесении изменений в приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 
18 декабря 2014 года № 211 «Об утверждении Правил пользования тепловой энергией»
	Пункты 2, 48, 50, 59, 70, 79, 81, 82, 86 и 87
	1. Приведение в соответствие с пп. 2) п.13 ст.1 Закона Республики Казахстан от 17 июля 
2025 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития столицы и городов республиканского значения, национальных проектов, предпринимательства и оптимизации функций государственных органов» в части введения терминов «единый расчетный центр», «единый платежный документ».

2. В рамках  правового мониторинга  согласно статьи 50 Закона «О правовых  актах» приведение  в соответствие с пунктом 7 статьи 23  Закона «О правовых актах».

	2.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 11 февраля 2015 года № 73 «Об утверждении Правил организации технического обслуживания и ремонта оборудования, зданий и сооружений электростанций, тепловых и электрических сетей»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	3.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 1 октября 2024 года № 352 «Об утверждении форм документов и актов, применяемых при проведении государственного контроля в области теплоэнергетики в части эксплуатации и технического состояния объектов теплоэнергетики, теплопроизводящих и теплотранспортирующих субъектов и в области электроэнергетики в части эксплуатации и технического состояния энергетического оборудования, энергопроизводящих организаций (за исключением возобновляемых источников энергии), энергопередающих организаций и системного оператора»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	4.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 30 октября 2024 года № 385 «Об утверждении Типового положения о производственном контроле»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	5.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 10 января 2025 года № 4-н/қ «Об утверждении Правил передачи данных теплопроизводящими и теплотранспортирующими субъектами в единую государственную систему управления топливно-энергетическим комплексом»
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 сентября 2025 года № 350-н/қ «О внесении изменения в приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 10 января 2025 года № 4-н/қ «Об утверждении Правил передачи данных теплопроизводящими и теплостранспортирующими субъектами в единую государственную систему управления топливно-энергетическим комплексом»
	Подпункт 4) пункта 2
	Во исполнение пункта 79 Распоряжения Премьер-Министра Республики Казахстан от 13 августа 2025 года №133-р.
Необходимо внесение изменения в подпункт 4) пункта 2 Правил в связи с изменением подпункта 36) статьи 1 Закона «О теплоэнергетике».

	6.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 15-н/қ «Об утверждении Правил субсидирования строительства, реконструкции и модернизации систем теплоснабжения»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	7.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 16-н/қ «Об утверждении Правил кредитования строительства, реконструкции и модернизации систем теплоснабжения»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	8.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 19-н/қ «Об утверждении Правил мониторинга состояния теплоэнергетики»
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 2 июля 
2025 года № 265-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства энергетики Республики Казахстан»
	Преамбула и подпункт 17) пункта 2
	Приведение в соответствие с ЗРК от 15 марта 2025 года № 172-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства и признании утратившим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях», в части уточнения понятийного аппарата ЗРК «О теплоэнергетике».

	9.
	Совместный приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 26 марта 2025 года № 135-н/қ и Министра промышленности и строительства от 3 апреля 2025 года № 112 «Об утверждении Правил учета тепловой энергии и теплоносителя»
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 11 сентября 2025 года № 346-н/қ и и Министра промышленности и строительства Республики Казахстан от 23 сентября 2025 года № 385 «О внесении изменения и дополнений в совместный приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 26 марта 2025 года № 135-н/қ и Министра промышленности и строительства Республики Казахстан от 3 апреля 2025 года № 112 «Об утверждении Правил учета тепловой энергии и теплоносителя»
	Подпункт 13-1) пункта 2, подпункт 23-1) пункта2, пункты 6, 51, 52, 53, 54, 55
	В соответствии со статьей 21-1 Закона Республики Казахстан «О теплоэнергетике», где предусматривается, что приборы учета тепловой энергии проектируются и монтируются с устройствами передачи показаний в автоматическом режиме на сервер субъекта теплоснабжения с дальнейшей передачи данных в информационную систему уполномоченного органа.
В соответствии с распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан от 13.08.2025 г.               № 133-р «О мерах по реализации Закона Республики Казахстан от                 17 июля 2025 года «О внесении изменений и дополнений 
в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития столицы и городов республиканского значения, национальных проектов, предпринимательства и оптимизации 
функций государственных органов».

	10.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 4 апреля 2025 года № 145-н/қ «Об утверждении Правил взаимодействия субъектов теплоснабжения и потребителей тепловой энергии»
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 2 июля 2025 года № 265-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы 
Министерства энергетики Республики Казахстан»
	Подпункт 19) пункта 2
	Приведение в соответствие с ЗРК от 15 марта 2025 года № 172-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования бюджетного законодательства и признании утратившим силу Закона Республики Казахстан «О концессиях», в части уточнения понятийного аппарата ЗРК «О теплоэнергетике».

	11.
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 
17 сентября 2025 года 
№ 355-н/қ «Об утверждении Правил формирования, ведения и функционирования единой государственной системы управления топливно-энергетического комплексом»
	
	
	В 2025 году изменения не вносились.

	Степень стабильности отрасли: 5,45 относительно стабильно (Законы: 2/1/55*100 + Постановления: 0/1/15*100 + Приказы: 6/11/30*100)



	
VII. Юридический анализ
	№ 
п/п
	Вид, дата принятия, номер и наименование нормативного правового акта, выявленного в ходе проведения правового мониторинга
	Структурный элемент (часть, абзац, подпункт, пункт, статья) нормативного правового акта
	Описание выявленного недостатка
	Предпринимаемые или принятые меры по устранению выявленных недостатков (в том числе наименование проекта нормативного правового акта, стадия разработки либо согласования)

	1
	2
	3
	4
	5

	Противоречащие нормы

	1.
	Не выявлено
	
	
	

	Потенциально не соответствующие Конституции Республики Казахстан нормы

	Отсутствуют

	Устаревшие нормы

	3.
	Не выявлено
	
	
	

	Коррупциогенные нормы

	4.
	Не выявлено
	
	
	

	Дублирующие нормы

	5.
	Не выявлено
	
	
	

	Пробелы норм права

	6.
	Не выявлено
	отсутствует
	
	

	Наличие излишних бланкетных и отсылочных норм

	7.
	Не выявлено
	
	
	

	Иное (в случае наличия)

	1
	Приказ и.о. Министра энергетики Республики Казахстан от 15 января 2025 года № 19-н/қ «Об утверждении Правил мониторинга состояния теплоэнергетики»
	Пункты 3, 6, 15 и приложение 2
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 9 июля 2026 года № 39266).

	2
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 19 декабря 2025 года № 493-н/қ «Об утверждении Правил разработки и утверждения схем развития теплоснабжения»
	Пункты 4, 5, 15, 16 и 17
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 9 июля 2026 года № 39266).

	3
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 30 марта 2015 года № 248 «Об утверждении Правил функционирования автоматизированной системы коммерческого учета электрической энергии»
	Подпункт 7) пункта 2, пункты 54 и 77.
	В рамках Закона Республики Казахстан от 26 июня 2026 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам цифровизации, защиты персональных данных, дорожного движения и регулирования передовых технологий на транспорте».
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 17 сентября 2026 года № 343-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 
18 сентября 2026 года 
№ 39907)



VIII. Выводы и предложения
Анализ нормативной правовой базы показал, что системные изменения в законодательстве, в первую очередь принятие базового Закона Республики Казахстан «О теплоэнергетике», способствуют последовательному формированию прозрачной и эффективной системы регулирования теплоэнергетической отрасли. Ретроспективный анализ демонстрирует переход от фрагментарного регулирования к устойчивой правовой среде, направленной на обеспечение баланса интересов государства, субъектов теплоснабжения и потребителей, а также на модернизацию систем генерации и транспортировки тепловой энергии.
Стратегический анализ и целевые индикаторы подтверждают, что корректировки нормативных правовых актов способствуют достижению национальных целей по обеспечению энергетической безопасности, надежности теплоснабжения, бесперебойному прохождению осенне-зимних периодов (ОЗП) и поэтапному снижению уровня износа тепловых сетей.
Правоприменительная практика выявила отдельные вопросы регулирования (отсутствие централизованного учета, размытость эксплуатационной ответственности в жилом фонде, нехватка прозрачности данных), по которым выработаны и реализованы соответствующие меры. Принятие обновленных Правил пользования тепловой энергией, Правил коммерческого учета и Правил ведения реестра субъектов теплоснабжения способствует повышению прозрачности, предсказуемости и стабильности отрасли. Оценка текущего состояния теплоэнергетики подтверждает, что последовательное совершенствование законодательства обеспечивает согласованность нормативной правовой базы и устойчивое развитие систем централизованного и местного теплоснабжения в долгосрочной перспективе.
Юридический анализ показал, что ранее выявленные недостатки и правовые пробелы устранены посредством внесения изменений и дополнений в законодательные и подзаконные акты, что способствует укреплению инвестиционной привлекательности отрасли, внедрению единой цифровой системы управления ТЭК и повышению надежности функционирования систем теплоснабжения.
Действующее законодательство в сфере теплоэнергетики формирует правовые условия для долгосрочного планирования (через мастер-планы развития теплоэнергетики), генерации, транспортировки и потребления тепловой энергии, модернизации инфраструктуры и обеспечения надежного функционирования отрасли. Вместе с тем, проведенный анализ указывает на необходимость дальнейшего мониторинга правоприменения новых механизмов цифровизации и контроля.
Реализация Закона Республики Казахстан «О теплоэнергетике» и сопутствующих нормативных правовых актов обеспечит:
– создание полноценной правовой основы для градостроительного планирования и развития систем теплоснабжения;
– цифровизацию отрасли, включая охват автоматизированными системами коммерческого учета и передачу данных в информационную систему уполномоченного органа;
– повышение надежности систем теплоснабжения и усиление контроля за подготовкой субъектов к отопительному сезону;
– развитие и модернизацию теплогенерирующих мощностей и теплосетевой инфраструктуры за счет стимулирующей тарифной политики;
– четкое разграничение балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности между субъектами теплоснабжения, органами управления кондоминиумами (ОСИ/ПТ) и конечными потребителями.
С учетом изложенного, формирование новой нормативной правовой базы является своевременным и обоснованным шагом, который позволит обеспечить устойчивое и безаварийное развитие теплоэнергетической отрасли Республики Казахстан в соответствии с национальными приоритетами.


IX. Информация о мерах, направленных на устранение выявленных недостатков норм права
	№ п/п
	Наименование акта
	Выработанная рекомендация
	Срок реализации

	1
	Приказ и.о. Министра энергетики Республики Казахстан от 
15 января 2025 года № 19-н/қ «Об утверждении Правил мониторинга состояния теплоэнергетики»
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 
9 июля 2026 года 
№ 39266).

	2
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 
19 декабря 2025 года 
№ 493-н/қ «Об утверждении Правил разработки и утверждения схем развития теплоснабжения»
	В целях приведения в соответствие с пунктом 4    статьи 89 Конституции Республики Казахстан от 
15 марта 2026 года. (4. Акимы столицы, областей, городов республиканского значения назначаются на должности Президентом Республики Казахстан с согласия депутатов маслихата столицы, маслихатов, расположенных на территории области, маслихата города республиканского значения соответственно.)
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 7 июля 
2026 года № 255-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан»
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан от 
9 июля 2026 года 
№ 39266).

	3
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 
30 марта 2015 года № 248 «Об утверждении Правил функционирования автоматизированной системы коммерческого учета электрической энергии»
	В рамках Закона Республики Казахстан от 26 июня 2026 года «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам цифровизации, защиты персональных данных, дорожного движения и регулирования передовых технологий на транспорте».
	Приказ Министра энергетики Республики Казахстан от 
17 сентября 
2026 года № 343-н/қ «О внесении изменений в некоторые приказы Министра энергетики Республики Казахстан
(Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 
18 сентября 
2026 года 
№ 39907)



