                                       АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
              О состоянии по результатам внутреннего анализа коррупционных рисков,    
               проведенного в Атырауском городском отделе финансов, по состоянию на                               
                                                         24 августа 2026 года
В соответствии с Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденными приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года № 12, а также приказом Атырауского городского отдела финансов от 18 августа 2026 года № 344 «О создании рабочей группы», в Атырауском городском отделе финансов проведен внутренний анализ коррупционных рисков на 2026 год.
                По результатам внутреннего анализа коррупционных рисков аналитическая    
                                      справка подготовлена следующей рабочей группой:
Кулбаева Гульжан Рамазановна — руководитель рабочей группы, заместитель начальника отдела;
Аманкосов Бакберген Бауржанович — член рабочей группы, заведующий сектором государственных закупок;
Кожахметов Мухамбетжан Сабыржанович — член рабочей группы, заведующий сектором коммунальной собственности;
Бекесова Лида Зинуровна — член рабочей группы, временно исполняющая обязанности заведующего сектором бюджета;
Кумарова Малина Муратовна — секретарь рабочей группы, главный специалист сектора бухгалтерского учета и отчетности.
	В части выявления коррупционных рисков в нормативных правовых актах,    регулирующих деятельность Атырауского городского отдела финансов:
                           Нормативные правовые акты, регулирующие деятельность      
                                  Атырауского городского отдела финансов:
Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V;
Кодекс Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» от 25 декабря 2017 года № 120-VI;
Бюджетный кодекс Республики Казахстан от 15 марта 2025 года № 171-VII;
Закон Республики Казахстан «О государственной службе Республики Казахстан» от 19 мая 2026 года № 290-VIII;
Указ Президента Республики Казахстан от 29 декабря 2015 года № 153 «О мерах по дальнейшему совершенствованию этических норм и правил поведения государственных служащих Республики Казахстан».

Закон Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» от 23 января 2001 года № 148;
Административный процедурно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 29 июня 2020 года № 350-VI ЗРК;
Закон Республики Казахстан «О противодействии коррупции» от 18 ноября 2015 года № 410-V ЗРК;
Постановление   Правительства   Республики   Казахстан   от 31 декабря   2015 года    № 1193
 «О системе оплаты труда гражданских служащих, работников организаций, содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников казенных предприятий»;
Постановление   Правительства   Республики   Казахстан   от   29 августа    2001 года  № 1127
 «Об утверждении Правил премирования, оказания материальной помощи и установления надбавок к должностным окладам работников органов Республики Казахстан, содержащихся за счет средств государственного бюджета»;
Постановление   Правительства Республики Казахстан от 9 августа 2011 года № 920 
«Об утверждении Правил продажи объектов приватизации»;
Постановление    Правительства     Республики      Казахстан   от 11 июля   2023 года    № 550
 «Об утверждении Правил передачи государственного имущества, закрепленного за государственными юридическими лицами, из одного вида государственной собственности в другой»;
Постановление   Правительства   Республики    Казахстан    от  28 сентября 2011 года № 1103 
«Об утверждении Правил приобретения государством прав на имущество по договору дарения»;
Постановление    Правительства    Республики    Казахстан     от    1 июня   2011 года    № 615 
«Об утверждении Правил оформления разборки и уничтожения отдельных видов государственного имущества, ставшего непригодным вследствие физического или морального износа, стихийных бедствий и аварий»;
Постановление   Правительства   Республики    Казахстан   от    29 декабря   2020 года  № 908
 «О некоторых вопросах приватизации на 2021–2025 годы»;
Постановление    Правительства   Республики    Казахстан   от   26 июля   2002  года     № 833 
«О некоторых вопросах учета, хранения, оценки и дальнейшего использования имущества, обращенного (поступившего) в государственную собственность по отдельным основаниям»;
Приказ    Министра    финансов    Республики   Казахстан    от  30  марта  2015  года     № 227
 «Об утверждении Правил реализации или использования имущества, на которое наложен арест на основании приговора суда по уголовному делу в части конфискации имущества либо решения о передаче имущества государству»;
Приказ Председателя Комитета государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан от 19 февраля 2019 года № 1 «Об утверждении формы сведений об имуществе, обращенном (поступившем) в государственную собственность по отдельным основаниям, Правил и сроков их представления»;
Приказ   Министра    финансов   Республики    Казахстан    от   9 октября    2024  года   № 687
 «Об утверждении Правил осуществления государственных закупок»;
Приказ   Министра   финансов    Республики    Казахстан    от  28  августа    2024 года   № 589 
 «Об  определении  перечня товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются едиными  организаторами  государственных  закупок»;
Приказ    Министра    финансов    Республики    Казахстан    от   27  июня  2025  года    № 328 
«Об   утверждении     Правил     исполнения    бюджета   и   его    кассового    обслуживания»;
Приказ    Министра    финансов    Республики    Казахстан    от   30  ноября  2015 года  № 598 
«Об   утверждении    Правил    проведения    камерального    контроля»Начало формыКонец формы
Приказ    Министра      финансов    Республики     Казахстан     от  30  мая   2025   года   № 275
 «Об   утверждении   Правил   проведения   бюджетного  мониторинга»;
Приказ исполняющего обязанности Министра национальной экономики Республики Казахстан от 25 ноября 2015 года № 725 «О некоторых вопросах планирования и реализации проектов государственно-частного партнерства»;
Приказ     Министра    финансов     Республики    Казахстан     от   21 мая   2025   года    № 244 
«Об утверждении Правил составления, представления и опубликования гражданского бюджета на стадиях бюджетного планирования и исполнения бюджетов»;
Приказ   Министра    финансов    Республики     Казахстан   от  4 апреля    2025   года    № 151 
«О некоторых вопросах Единой бюджетной классификации Республики Казахстан»;
Приказ   Министра    финансов    Республики    Казахстан    от   28  мая     2025  года      № 262
 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной отчетности государственными учреждениями, администраторами бюджетных программ и уполномоченными органами по исполнению бюджета»;
Постановление    Правительства   Республики    Казахстан     от   21   июля   2025  года № 551
 «Об утверждении Правил распределения и использования резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов»;
Приказ    Министра     финансов    Республики    Казахстан    от    25  мая   2025  года     № 261 
«Об утверждении Правил составления консолидированной финансовой отчетности администраторами бюджетных программ и местными уполномоченными органами по исполнению бюджета»;
Постановление   Правительства    Республики    Казахстан   от  30 сентября 2011 года № 1115
 «Об утверждении Плана мероприятий по составлению реестра государственного имущества»;
Приказ Министра национальной экономики Республики Казахстан от 28 февраля 2015 года № 165 «Об утверждении Правил определения общего порядка отнесения зданий и сооружений к технически и (или) технологически сложным объектам»;
Постановление Правительства Республики Казахстан от 20 марта 2020 года № 127
 «Об    определении     специального    порядка    осуществления  государственных  закупок»;
Постановление   Правительства   Республики   Казахстан от 30 июня 2023 года № 528
 «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, приобретаемых у общественных объединений лиц с инвалидностью Республики Казахстан и организаций, созданных общественными объединениями лиц с инвалидностью Республики Казахстан, производящих и (или) поставляющих товары, выполняющих работы, оказывающих услуги, и о признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики Казахстан»;
Положение о государственном учреждении «Атырауский городской отдел финансов», утвержденное постановлением акимата города Атырау от 26 мая 2016 года № 666.
По результатам анализа в нормах нормативных правовых актов не выявлены противоречия, коллизии и пробелы, дублирование норм, а также нормы, подверженные коррупции (дефекты норм), создающие возможность совершения коррупционных действий и (или) принятия коррупционных решений.
Дискреционные полномочия и нормы, предусматривающие возможность их реализации, не выявлены.
                             Нормативные правовые акты, регулирующие деятельность   
           Атырауского городского отдела финансов, и выявленные в правовых актах  
                                                     коррупционные риски:Конец формы
1.В соответствии с приказом Министра финансов Республики Казахстан от 26 сентября 2024 года № 646, а также пунктом 4 статьи 8 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках», заказчики в течение трех рабочих дней после получения вступившего в законную силу решения суда о признании потенциального поставщика или поставщика недобросовестным участником государственных закупок должны представить соответствующие сведения уполномоченному органу в электронном виде через веб-портал goszakup.gov.kz.
Однако отдельными государственными учреждениями допускается несоблюдение указанных требований.
Невыполнение требований указанного приказа создает коррупционный риск, поскольку поставщику, признанному недобросовестным, предоставляется возможность участвовать в других конкурсах государственных закупок и заключать договоры.
Рекомендация: первым руководителям всех государственных учреждений обеспечить строгий контроль за соблюдением обязательств, предусмотренных пунктом 4 статьи 8 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» и приказом Министра финансов Республики Казахстан от 26 сентября 2024 года № 646, регулирующим вопросы формирования и ведения реестров в сфере государственных закупок, а также контролировать своевременное внесение через веб-портал в электронном виде сведений о подрядных организациях, признанных недобросовестными участниками государственных закупок.
2.Законодательство в сфере государственных закупок на протяжении многих лет постоянно изменяется и совершенствуется. Вместе с тем, как показывает практика, в настоящее время государственными органами допускается несоблюдение установленного пунктом 4 статьи 8 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» срока для обращения в суд с исковым заявлением, что создает коррупционные риски.
Рекомендация: первым руководителям всех государственных учреждений обеспечить строгое соблюдение обязательств, предусмотренных пунктом 4 статьи 8 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках», а также осуществлять контроль за своевременным обращением в суд с исковыми заявлениями в отношении поставщиков, не соблюдающих требования указанного Закона.
3.В соответствии с приказом исполняющего обязанности Министра национальной экономики Республики Казахстан от 4 августа 2025 года № 75 «Об утверждении Правил передачи государственного имущества, закрепленного за государственными юридическими лицами, из одного вида государственной собственности в другой» процедуры передачи государственного имущества из республиканской собственности в коммунальную собственность осуществляются посредством модуля TAPSYR веб-портала реестра государственного имущества www.e-qazyna.kz.
На указанной платформе акты приема-передачи зданий, автотранспортных средств и иного имущества формируются в электронном формате и оформляются с использованием электронной цифровой подписи.
Однако при государственной регистрации зданий в качестве объектов недвижимого имущества Государственная корпорация «Правительство для граждан» (ЦОН) не принимает акты приема-передачи, подписанные электронной цифровой подписью.
В результате возникает необходимость дополнительно оформлять указанные акты на бумажном носителе. Это, в свою очередь, не соответствует принципам цифровизации, приводит к увеличению документооборота и затягиванию сроков оформления.
Рекомендация: обеспечить интеграцию актов приема-передачи, сформированных на платформе www.e-qazyna.kz с использованием электронной цифровой подписи, с информационной системой Государственной корпорации «Правительство для граждан» (ЦОН), а также обеспечить их полноценное принятие при государственной регистрации.
Рекомендация: обратиться посредством веб-портала www.e-qazyna.kz с предложением об интеграции актов приема-передачи, сформированных на платформе www.e-qazyna.kz с использованием электронной цифровой подписи, с информационной системой Государственной корпорации «Правительство для граждан» для их регистрации в базе данных ЦОН.
            В части выявления коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности Атырауского городского отдела финансов:
1) Управление персоналом, в том числе текучесть кадров — общая штатная численность отдела составляет 18 единиц, фактическая численность — 17 единиц.
Начальник отдела: занимает должность на постоянной основе.
Заместители начальника отдела: штатная численность — 2 единицы, должности замещены на постоянной основе.
Сектор бюджета: штатная численность — 3 единицы, заведующий сектором временно исполняет обязанности, штатная численность главных специалистов — 2 единицы.
Сектор бухгалтерского учета и отчетности: штатная численность — 4 единицы, заведующий сектором занимает должность на постоянной основе, штатная численность главных специалистов — 3 единицы.
Сектор коммунальной собственности: штатная численность — 4 единицы, заведующий сектором и 3 главных специалиста.
Сектор государственных закупок: штатная численность — 4 единицы, заведующий сектором и 3 главных специалиста. Один главный специалист находится в отпуске без сохранения заработной платы в связи с уходом за ребенком (должность временно вакантна).
2) Урегулирование конфликта интересов — по состоянию на 2 мая текущего года случаев конфликта интересов не выявлено.
3) Оказание государственных услуг — государственные услуги отделом не оказываются.
4) Осуществление разрешительных функций — разрешительные функции отделом не осуществляются.
5) Осуществление контрольных функций — контрольные функции отделом не осуществляются.
По результатам анализа правонарушений не выявлено.
6) Иные вопросы, возникающие из организационно-управленческой деятельности отдела — отсутствуют.
7) Результаты ранее проведенных государственными органами проверок в отношении отдела — проверки в отношении отдела не проводились.
8) Публикации в средствах массовой информации — материалы, разоблачающие противоправные действия и негативные поступки работников отдела, не публиковались.
9) Обращения физических и юридических лиц, поступившие в отдел — обращений физических и юридических лиц по вопросам коррупции в отношении работников отдела не поступало.
10) Акты прокурорского надзора — замечаний по актам прокурорского надзора не имеется.
11) Судебные акты — судебные акты, касающиеся коррупционных рисков в деятельности отдела, не поступали.
Заключение:
В ходе анализа в нормативных правовых актах, регулирующих деятельность сектора коммунальной собственности отдела, выявлены коррупционные риски.
Рабочая группа:


Кулбаева Гулжан Рамазановна                                               
Заместитель начальника отдела 
руководитель рабочей группы;                                                                ___________________

Аманкосов Бақберген Бауржанович                                       
Заведующий сектором государственных закупок 
член рабочей группы;                                                                                ___________________


Қожахметов Мұхамбетжан Сабыржанұлы                            
Заведующий сектором коммунальной собственности 
член рабочей группы                                                                                  __________________
                                                              
Бекесова Лида Зинуровна
Временно исполняющий обязанности заведующего сектором 
бюджета 
член рабочей группы                                                                                 ___________________
  

Кумарова Малина Муратовна                                                 
Главный специалист сектора бухгалтерского учета и отчетности
секретарь рабочей группы.                                                                        ___________________

	









