Жылу энергетикасы саласындағы заңнамаға жүргізілген құқықтық 
мониторинг нәтижелері бойынша талдамалық анықтама

I. Кіріспе
Заңнама саласының (кіші саласының) атауы:
«Жылу энергетикасы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы.
Заңнама саласын (қосалқы саласын) реттейтін нормативтік құқықтық актілердің тізбесі:
2024 жылғы 8 шілдеде қабылданған № 120-VIII ҚРЗ «Жылу энергетикасы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы (бұдан әрі – Заң) коммуналдық және өндірістік мұқтаждарға жылу энергиясын өндіру, тасымалдау, өткізу және тұтыну процесінде туындайтын қоғамдық қатынастарды алғаш рет дербес заңнамалық деңгейде реттейтін, сондай-ақ жылумен жабдықтау жүйелерінің сапалы жұмыс істеуі мен дамуын және жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік реттеуді қамтамасыз ететін базалық нормативтік құқықтық акт болып табылады.
Заң тұтынушыларды сенімді, сапалы және үздіксіз жылумен жабдықтауды қамтамасыз етуге, жылумен жабдықтау жүйелерін орнықты дамыту және жаңғырту үшін жағдайлар жасауға, энергия тиімділігін арттыруға және жылу энергиясының ысырабын азайтуға, салаға инвестициялар тартуға, орталықтандырылған және жергілікті жылумен жабдықтауды дамытуға, сондай-ақ еліміздің энергетикалық және экологиялық қауіпсіздігін арттыруға бағытталған.
Бұдан басқа, Заң жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік басқару, бақылау және мониторинг мәселелерін реттейді, уәкілетті және жергілікті атқарушы органдардың құзыретін, жылумен жабдықтау субъектілері мен тұтынушылардың құқықтарын, міндеттері мен жауапкершілігін белгілейді, жылумен жабдықтау жүйелерін дамытуды жоспарлау тәртібін (дамыту схемалары) және саланы мемлекеттік қаржылық қолдау тетіктерін айқындайды.
Осы Заңды іске асыру және дамыту мақсатында мынадай нормативтік құқықтық актілер (бұдан әрі – НҚА) қабылданды (және жаңартылды):
«Жылу энергетикасының нысаналы көрсеткіштеріне қол жеткізу үшін мемлекеттік қаржылық қолдау көрсету қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2026 жылғы 4 наурыздағы № 148 қаулысы;
«Жылу энергиясын пайдалану қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2014 жылғы 18 желтоқсандағы № 211 бұйрығы;
«Электр станцияларының, жылу және электр желілерінің жабдықтарына, ғимараттары мен құрылыстарына техникалық қызмет көрсетуді және оларды жөндеуді ұйымдастыру қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2015 жылғы 11 ақпандағы № 73 бұйрығы;
«Жылу энергетикасы объектілерін пайдалану және олардың техникалық жай-күйі, жылу өндіруші және жылу тасымалдаушы субъектілер бөлігінде жылу энергетикасы саласында және энергетикалық жабдықты пайдалану және олардың техникалық жай-күйі, энергия өндіруші ұйымдар (жаңартылатын энергия көздерін қоспағанда), энергия беруші ұйымдар және жүйелік оператор бөлігінде электр энергетикасы саласында мемлекеттік бақылау жүргізу кезінде қолданылатын құжаттар мен актілердің нысандарын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2024 жылғы 1 қазандағы № 352 бұйрығы;
«Өндірістік бақылау туралы үлгілік ережені бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2024 жылғы 30 қазандағы № 385 бұйрығы;
«Жылу өндіруші және жылу тасымалдаушы субъектілердің деректерді отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай мемлекеттік жүйесіне беру қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 10 қаңтардағы № 4-н/қ бұйрығы;
«Жылумен жабдықтау жүйелерін салуды, реконструкциялау мен жаңғыртуды субсидиялау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің м.а. 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 15-н/қ бұйрығы;
«Жылумен жабдықтау жүйелерін салуды, реконструкциялау мен жаңғыртуды кредиттеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің м.а. 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 16-н/қ бұйрығы;
«Жылу энергетикасының жай-күйін мониторингтеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің м.а. 2025 жылғы 15 қаңтардағы № 19-н/қ бұйрығы;
«Жылу энергиясы мен жылу жеткізгішті есепке алу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 26 наурыздағы № 135-н/қ және Қазақстан Республикасы Өнеркәсіп және құрылыс министрінің 2025 жылғы 3 сәуірдегі № 112 бірлескен бұйрығы;
«Жылумен жабдықтау субъектілері мен жылу энергиясын тұтынушылардың өзара іс-қимыл жасау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2025 жылғы 4 сәуірдегі № 145-н/қ бұйрығы;
«Отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай мемлекеттік жүйесін қалыптастыру, жүргізу және оның жұмыс істеуі қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 17 қыркүйектегі № 355-н/қ бұйрығы.


Мақсатты топтар:
Құқықтық реттеудің негізгі аудиториясы мен қатысушылары жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік саясатты қалыптастыру және іске асыру жөніндегі функцияларды жүзеге асыратын мемлекеттік органдар (ҚР Энергетика министрлігі, уәкілетті органдар, жергілікті атқарушы және өкілді органдар), жылумен жабдықтау субъектілері (жылу өндіруші, жылу тасымалдаушы және жылумен жабдықтаушы ұйымдар), сондай-ақ жылу энергиясын тұтынушылар (жеке және заңды тұлғалар) болып табылады.
Саланың (кіші саланың) сипаттамасы, оның мемлекеттік басқару жүйесіндегі мақсаттары мен міндеттері, реттеу объектісі мен субъектісі:
1. Жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік реттеу жылумен жабдықтау жүйелерінің сенімді, қауіпсіз және үздіксіз жұмыс істеуін қамтамасыз ету, экономика мен халықтың жылу энергиясына қажеттіліктерін қанағаттандыру, сондай-ақ Қазақстан Республикасының энергетикалық қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында жүзеге асырылады.
2. Жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік реттеу мыналарды қамтиды:
1) жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік саясатты қалыптастыру және іске асыру;
2) жылумен жабдықтау жүйелерін дамыту бағдарламаларын бекіту және олардың іске асырылуын бақылау;
3) жылу энергиясын өндіру, тасымалдау және өткізу процестерінде жылу энергетикасы субъектілерінің қызметін реттеу;
4) жылу энергетикасы объектілерінің техникалық жай-күйі мен қауіпсіздігін мемлекеттік бақылау мен қадағалауды қамтамасыз ету;
5) жылумен жабдықтаудың сенімділігіне, қауіпсіздігіне және сапасына қойылатын талаптарды белгілеу, оның ішінде жылыту маусымына дайындығын бағалау және дайындық паспорттарын беру;
6) жылу энергетикасындағы техникалық реттеу, стандарттау және нормалау;
7) жылу энергетикасы саласында нормативтік құқықтық актілерді қабылдау және жетілдіру;
8) жылу энергетикасы саласындағы заңнаманың сақталуын бақылау және қадағалау.
3. Жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік реттеудің міндеттері:
1) тұтынушыларды сенімді, сапалы және қолжетімді жылумен жабдықтауды қамтамасыз ету;
2) жылумен жабдықтау инфрақұрылымын (жылу энергиясы көздері мен жылу желілері) дамыту, жаңғырту және реконструкциялау;
3) жылу энергетикасын дамытуды тиімді, экономикалық негізделген және жүйелі жоспарлау үшін жағдайлар жасау;
4) салаға инвестициялар тарту және оның инвестициялық тартымдылығын қамтамасыз ету;
5) жылу энергиясын өндіру, тасымалдау және тұтыну кезінде энергия тиімділігін және ресурстарды үнемдеуді арттыру;
6) мемлекеттің энергетикалық қауіпсіздігін қамтамасыз ету;
7) орталықтандырылған және жергілікті жылумен жабдықтау жүйелерін дамытуды мемлекеттік қолдау, оның ішінде бюджет қаражаты есебінен кредиттеу және субсидиялау арқылы қолдау.
4. Жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік реттеудің қағидаттары:
1) жылу энергетикасын дамытуды тиімді, экономикалық негізделген, экологиялық және жүйелі жоспарлау;
2) жылумен жабдықтау жүйелерінің энергия тиімділігін арттыру;
3) жылу энергетикасы саласындағы мемлекеттік бақылау мен қадағалауды қамтамасыз ету;
4) жылу энергетикасы субъектілеріне мониторинг жүргізу және олардың есептілігі;
5) жылу энергетикасы субъектілері мен тұтынушылар мүдделерінің теңгерімін сақтау;
6) халық пен өзге де тұтынушылар үшін жылу энергиясының қолжетімділігі.
5. Жылу энергетикасы объектілері мемлекеттік және жекеменшікте болуы мүмкін және оларға жылу энергиясы көздері (ЖЭО, ЖЭС, аудандық және өндірістік қазандықтар және т.б.), жылу желілері, сорғы станциялары, жылу пункттері, сондай-ақ жылу энергиясын өндіруді, тасымалдауды, бөлуді және тұтынуды қамтамасыз ететін өзге де құрылыстар мен жабдықтар жатады.
Жылу энергетикасы субъектілері:
1) жылу өндіруші субъектілер (ұйымдар);
2) жылу тасымалдаушы субъектілер (ұйымдар);
3) жылу энергиясын өндіру, тасымалдау және өткізу жөніндегі қызметті біріктіретін субъектілер;
4) жылу энергиясын тұтынушылар (жеке және заңды тұлғалар);
5) жылу энергетикасы саласындағы реттеуді, басқаруды және бақылауды жүзеге асыратын мемлекеттік органдар (орталық және жергілікті атқарушы/өкілді органдар);
6) қызметі жылу энергетикасы кешенінің жұмыс істеуімен және оған қызмет көрсетумен байланысты өзге де ұйымдар.
6. Осылайша, Қазақстан Республикасының «Жылу энергетикасы туралы» Заңы жылу энергиясын өндірумен, тасымалдаумен, бөлумен және тұтынумен байланысты қоғамдық қатынастардың кең ауқымын реттейді, инфрақұрылымның орнықты дамуын, объектілерді қауіпсіз пайдалануды және тұтынушыларды сенімді жылумен жабдықтауды қамтамасыз етеді.


II. Жылу энергетикасы саласындағы ретроспективтік талдау
Жылу энергетикасы саласы Қазақстан Республикасының әлеуметтік маңызы бар және сыни маңызды инфрақұрылымдарының бірі болып табылады. Еліміздің күрт континенттік климатын ескере отырып, сенімді және үздіксіз жылумен жабдықтау халықтың тіршілік әрекетін, энергетикалық қауіпсіздікті, сондай-ақ өнеркәсіп пен әлеуметтік саланың тұрақты жұмыс істеуін қамтамасыз етуде шешуші рөл атқарады.
Тәуелсіздік алғаннан кейін Қазақстан Республикасы ірі жылу электр орталықтарына (ЖЭО) және аудандық қазандықтарға бағытталған ауқымды, бірақ технологиялық тұрғыдан ескірген орталықтандырылған жылумен жабдықтау жүйесін мұра етті. Нарықтық экономикаға көшу жағдайында салада бірқатар жүйелік проблемалар жинақталды: генерациялаушы жабдықтар мен жылу желілерінің тозуының сыни жоғары деңгейі, инвестициялардың елеулі тапшылығы, ұзақ мерзімді жоспарлаудың болмауы және жылумен жабдықтау объектілерін басқарудың бытыраңқылығы.
Ұзақ уақыт бойы жылу энергетикасын құқықтық реттеу фрагменттік сипатта болды. Электр энергетикасынан айырмашылығы, саланың өзіндік базалық заңы болған жоқ. Жылу энергиясын өндіру, тасымалдау және тұтыну саласындағы қатынастар жанама түрде – «Электр энергетикасы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы (аралас өндіру бөлігінде), табиғи монополиялар туралы, сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы заңнама, сондай-ақ жергілікті мемлекеттік басқару арқылы реттелді. Нормалардың мұндай шашыраңқылығы инфрақұрылымды жаңғырту, энергия тиімділігін арттыру және жылумен жабдықтау сапасын бақылау проблемаларын кешенді түрде шешуге мүмкіндік бермеді.
2024 жылғы 8 шілдедегі «Жылу энергетикасы туралы» Қазақстан Республикасы Заңының қабылдануы саланы институционалдық қалыптастырудағы тарихи және іргелі кезең болды. Бұл заңнамалық акт алғаш рет жеке заң деңгейінде жылу энергетикасы кешені жұмыс істеуінің құқықтық, экономикалық және ұйымдық негіздерін бекітті, орталық мемлекеттік және жергілікті атқарушы органдар арасындағы өкілеттіктердің нақты аражігін ажыратты, сондай-ақ жүйелі жоспарлау институтын - жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеуді және бекітуді енгізді.
Заң қабылданғанға дейінгі жылдары жылумен жабдықтаудың сенімділігін шұғыл жаңарту және арттыру қажеттілігін ескере отырып (әсіресе өңірлердегі бірқатар технологиялық бұзушылықтар аясында) заңнама дәйекті түрде жетілдірілді.
Тариф белгілеудің жаңа тәсілдерін енгізу («Инвестиция орнына тариф» қағидатына көшу), жылумен жабдықтау субъектілерінің жылыту маусымына дайындығына мемлекеттік бақылауды күшейту (паспорттау), сондай-ақ жылу желілері мен қазандықтарды жаңғырту үшін мемлекеттік қаржылық қолдау тетіктерін құру ерекше маңызға ие болды.
Саланы белсенді реформалау басталған кезден бастап аралас заңдарға жылу энергетикасы субъектілері қызметінің ашықтығын арттыруға, технологиялық ысыраптарды азайтуға және энергия тиімділігін арттыруға бағытталған өзгерістер мен толықтырулар бірнеше рет енгізілді. Орталықтандырылған ғана емес, сонымен қатар жергілікті және жеке жылумен жабдықтау жүйелерін дамытуға, сондай-ақ экологиялық қауіпсіздік мәселелеріне айтарлықтай көңіл бөліне бастады.
Осылайша, жылу энергетикасы саласындағы заңнама Қазақстан Республикасы тұтынушыларын сенімді және орнықты жылумен жабдықтауды қамтамасыз ету жөніндегі мемлекеттің технологиялық сын-қатерлері мен стратегиялық басымдықтарына бейімделе отырып, фрагменттік реттеуден бірыңғай кодификацияланған тәсілге көшу арқылы маңызды эволюциялық қадам жасады.
Талданып отырған кезеңнің соңғы бес жылы ішінде (аралас заңдардағы ілеспе өзгерістерді және жаңа базалық Заңның қабылдануын қоса алғанда) салаға мынадай елеулі өзгерістер мен толықтырулар енгізілді:
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№ р/с
	Талданатын заңнама саласының (кіші саласының) уақытша кезеңі
	Нормативтік құқықтық актінің атауы
	Тұжырымдамалық сипаттағы енгізілген өзгерістерді және (немесе) толықтыруларды сипаттау (заңнамалық актінің құрылымдық элементтерін көрсете отырып)
	Түзету негіздері және бастапқыда айтылған мақсаттар
	Нақты салдары
(енгізілген түзетулердің нәтижелері)

	1
	2024-2026 ж.
	«Электр энергетикасы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы
	1-баптың 34) тармақшасы - жиынтық жалғанған жүктемесі 20 мегаватттан асатын көздерден алынатын жүйе ретінде «орталықтандырылған жылумен жабдықтау жүйесі» ұғымы бекітілген. Нақты шек (20 МВт-тан астам) белгіленген.
(«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне бюджет заңнамасын жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу және «Концессиялар туралы» Қазақстан Республикасының Заңының күші жойылды деп тану туралы» Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 15 наурыздағы 
№ 172-VIII ҚРЗ Заңы)
	Мемлекеттік бақылауға, жоспарлауға және тариф белгілеуге сараланған тәсіл үшін жылумен жабдықтау жүйелерін қуаты бойынша заңнамалық тұрғыдан ажырату.
	Бұл сапалы және үздіксіз жылумен жабдықтауды қамтамасыз етуге елеулі ықпал ететін ірі объектілерді айқындауға мүмкіндік берді.
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	1-баптың 36) тармақшасы - отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай мемлекеттік (цифрлық) жүйесі енгізілді. Деректерді ұсыну және объектілерді автоматтандырылған есепке алу жүйелерімен (АСКУТЭ) жарақтандыру бойынша талап енгізілді.

(«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне елорданы және республикалық маңызы бар қалаларды дамыту, ұлттық жобалар, кәсіпкерлік және мемлекеттік органдардың функцияларын оңтайландыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 2025 жылғы 17 шілдедегі № 213-VIII ҚРЗ Заңы)
	Генерация, желілер және тұтыну туралы объективті деректер алу үшін саланы цифрландыру қажеттілігі. КЖК-ға (күзгі-қысқы кезеңге) дайындықты бақылау және жөндеу жұмыстарын тиімді жоспарлау үшін қажет.
	Цифрлық платформаны іске қосу үшін құқықтық негіз құрылды. Жылумен жабдықтаудың сенімділігін арттыру және ысыраптарды барынша азайту үшін жылуды ашық автоматтандырылған есепке алуға көшу қамтамасыз етілді.
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	Ұғымдық аппаратты нақтылау. 1-бапқа Заңда пайдаланылатын жекелеген ұғымдар мен жылу энергетикасы саласындағы қатынастарды реттеу кезінде қолданылатын терминологияны қозғайтын өзгерістер енгізілді.

(«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне бюджет заңнамасын жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу және «Концессиялар туралы» Қазақстан Республикасының Заңының күші жойылды деп тану туралы» Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 15 наурыздағы 
№ 172-VIII ҚРЗ Заңы) 
	
	

	
	
	
	Жылу энергиясын автоматтандырылған коммерциялық есепке алуды дамыту. 4-тарау жабдыққа, ақпарат беруге және тиісті жүйелерді уәкілетті органның жүйесімен интеграциялауға қойылатын техникалық талаптарды қоса алғанда, жылу энергиясын автоматтандырылған коммерциялық есепке алу жүйелеріне қойылатын талаптарды көздейтін 21-1-баппен толықтырылды.

(«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне елорданы және республикалық маңызы бар қалаларды дамыту, ұлттық жобалар, кәсіпкерлік және мемлекеттік органдардың функцияларын оңтайландыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 2025 жылғы 17 шілдедегі № 213-VIII ҚРЗ Заңы)
	Коммерциялық есепке алудың ашықтығын арттыру, жылу энергиясын тұтыну көлемдерін бақылауды жетілдіру, мониторингтің цифрлық құралдарын және сала қатысушыларының уәкілетті органмен ақпараттық өзара іс-қимылын дамыту қажеттілігі.
	Автоматтандырылған коммерциялық есепке алуды енгізу және тиісті жүйелерді интеграциялау үшін заңнамалық негіз құрылды. Нақты нәтиже жабдықты енгізуге, жылу энергетикасы субъектілерінің техникалық дайындығына және деректерді беру туралы талаптардың іске асырылуына байланысты.

	
	
	
	Цифрландыруға байланысты терминологияны өзектендіру. Заңның бүкіл мәтіні бойынша «ақпараттық жүйе», «ақпараттық жүйені», «ақпараттық жүйелердің», «ақпараттық жүйенің», «ақпараттық жүйелерге» деген сөздер тиісінше «цифрлық жүйе», «цифрлық жүйені», «цифрлық жүйелердің», «цифрлық жүйенің», «цифрлық жүйелерге» деген сөздермен ауыстырылды.

(«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне цифрландыру, дербес деректерді қорғау, жол жүрісі және көліктегі озық технологияларды реттеу мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының 
2026 жылғы 24 маусымдағы № 326-VIII ҚРЗ Заңы)
	Салалық заңнаманың терминологиясын цифрландыру және цифрлық жүйелерді реттеу саласындағы заңнаманың өзгерістеріне сәйкес келтіру.
	Заңның жаңартылған заңнамамен терминологиялық келісілуі қамтамасыз етілді. Терминологияның өзгеруі өздігінен цифрландыру тиімділігінің артқанын білдірмейді, практикалық нәтижелер цифрлық жүйелердің нақты жұмыс істеуі бойынша бағалануы тиіс.



III. Стратегиялық мақсаттар мен нысаналы индикаторларды талдау.
	№ р/с
	Мемлекеттік жоспарлау жүйесі құжатының немесе өзге де жоспарлау құжатының атауы
	Мемлекеттік жоспарлау жүйесінің құжатына немесе өзге де жоспарлау құжатына сәйкес қол жеткізу қажет мақсат (нәтиже)
	Қолданыстағы нормативтік құқықтық актінің немесе мақсатты іске асыру үшін қабылданған немесе әзірленіп жатқан нормативтік құқықтық актінің атауы (құрылымдық элементін көрсете отырып)
	Мақсатқа қол жеткізуге бағытталған немесе ықпал ететін нормалардың мазмұны туралы мәліметтер (құқықтық құралдар)
	Мақсаттарға қол жеткізу тұрғысынан құқық нормаларын бағалау (нормативтік реттеу оларға қаншалықты қол жеткізуге мүмкіндік береді). Қажетті нормалар/құқықтық құралдар болмаған жағдайда тиісті ұсыныстар әзірленеді

	1
	«Қазақстан Республикасының электр энергетикасы саласын дамытудың 2023 – 2029 жылдарға арналған тұжырымдамасын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2023 жылғы 
28 наурыздағы № 263 қаулысы
	Экономика мен халықтың жылу энергиясына деген қажеттілігін 100 пайыз толық қамтамасыз ету, сондай-ақ қолданыстағы генерациялаушы қуаттарды жаңғырту және жаңа генерациялаушы қуаттарды салу арқылы жылумен жабдықтаудың сенімділігін арттыру.

	Қазақстан Республикасының 2024 жылғы 8 шілдедегі № 120-VIII ҚРЗ «Жылу энергетикасы туралы» Заңы;
Қазақстан Республикасының «Электр энергетикасы туралы» Заңы;
Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 19 желтоқсандағы № 493-н/қ «Жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеу және бекіту қағидаларын бекіту туралы» бұйрығы.
	Генерациялаушы қуаттарды дамыту, энергетикалық инфрақұрылымды жаңғырту, энергиямен жабдықтау сенімділігін арттыру және перспективалық жылу жүктемелерін жоспарлау құралдары көзделген. Жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеу қағидалары өңірлік деңгейде жылумен жабдықтау жүйелерін дамыту жоспарлау тетігін айқындайды.
	Жалпы, нормативтік құқықтық база қажетті құқықтық тетіктерді көздейді. Мақсатқа қол жеткізу жылу энергиясы көздерін жаңғырту және салу жобаларын уақтылы іске асыруға, жылу желілерін жаңартуға, сондай-ақ жылумен жабдықтау схемаларын өңірлердің перспективалық қажеттіліктеріне сәйкес келтіруге байланысты. Заңнаманы жетілдіру жөніндегі қосымша ұсыныстар нысаналы индикаторлардың орындалуына жүргізілген мониторинг нәтижелері бойынша қалыптастырылуы тиіс.





IV. Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық шарттардан туындайтын міндеттемелердің орындалуын талдауы
Жылу энергиясын өндіру, беру және тұтыну процестері жергілікті сипатқа ие (нақты елді мекендер немесе өңірлер шегінде жүзеге асырылады) және трансшекаралық тасымалдауды көздемейді. Осыған байланысты талданып отырған кезеңде Қазақстан Республикасы ратификациялаған, нысанасы жылу энергетикасы (жылумен жабдықтау) саласындағы қатынастарды тікелей реттеу болып табылатын халықаралық шарттар жасалмаған.
	№ р/с
	Халықаралық шарттың атауы
	Қазақстан Республикасының міндеттемесі (халықаралық шарттың құрылымдық элементін көрсете отырып)
	Қолданыстағы нормативтік құқықтық актінің немесе міндеттемелерді орындау үшін қабылданған немесе әзірленіп жатқан нормативтік құқықтық актінің атауы
	Міндеттемелерді орындауға бағытталған немесе ықпал ететін нормалардың мазмұны туралы мәліметтер (құқықтық құралдар)

	
	
	
	
	*Қажетті құқық нормалары/құқықтық құралдар болмаған жағдайда тиісті ұсыныстар әзірленеді

	1
	жоқ
	жоқ
	жоқ
	жоқ




V. Жылу энергиясын пайдалану саласындағы құқық қолдану тәжірибесін талдауы
	№ р/с
	Нормативтік құқықтық актінің атауы
	Нормативтік құқықтық актінің құрылымдық элементі
	Проблемалық сұрақтардың сипаттамасы
	Ақпарат көздері
	Қабылданған немесе қабылданатын шаралар

	1
	«Жылу энергетикасының жай-күйіне мониторинг жүргізу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің міндетін атқарушының 
2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 19-н/қ бұйрығы
	3, 6, 15-тармақтар және 2-қосымша.
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында. (4. Астана, облыстар, республикалық маңызы бар қалалар әкімдерін Қазақстан Республикасының Президенті тиісінше Астана мәслихаты, облыс аумағында орналасқан мәслихаттар, республикалық маңызы бар қала мәслихаты депутаттарының келісімімен қызметке тағайындайды.)
	Тексеру және мониторинг материалдары
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 7 шілдедегі 
№ 255-н/қ бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 9 шілдеде 
№ 39266 болып тіркелген).

	2
	«Жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеу және бекіту қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2025 жылғы 
19 желтоқсандағы 
№ 493-н/қ  бұйрығы
	4, 5, 15, 16 және 17-тармақтар.
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында.
(4. Астана, облыстар және республикалық маңызы бар қалалар әкімдерін тиісінше Қазақстан Республикасының Президенті Астана қаласы мәслихатының, облыс аумағында орналасқан мәслихаттардың және республикалық маңызы бар қала мәслихатының депутаттарының келісімімен лауазымға тағайындайды.)
	Тексеру және мониторинг материалдары
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 7 шілдедегі 
№ 255-н/қ бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 9 шілдеде 
№ 39266 болып тіркелген).

	3
	«Электр энергиясын коммерциялық есепке алудың автоматтандырылған жүйесінің жұмыс істеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2015 жылғы 
30 наурыздағы № 248  бұйрығы
	2-тармақтың 7) тармақшасы, 54 және 77-тармақтар.

	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 26 маусымдағы «Цифрландыру, дербес деректерді қорғау, жол жүрісі және көліктегі озық технологияларды реттеу мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңы шеңберінде.
	Тексеру және мониторинг материалдары
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 
17 қыркүйектегі № 343-н/қ бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 
18 қыркүйекте № 39907 болып тіркелген).



VI. Заңнамалық саладағы (кіші саласының) тұрақтылығы
	№ р/с
	Нормативтік құқықтық актінің атауы
	Өзгерістер мен (немесе) толықтырулар енгізілген нормативтік құқықтық актінің атауы
	Өзгерістер және (немесе) толықтырулар енгізілген нормативтік құқықтық актінің құрылымдық элементі
	Енгізілген өзгерту мен (немесе) толықтырудың негіздемесі

	Конституциялық заңдар, кодекстер, консолидацияланған заңдар, заңдар

	1.
	Қазақстан Республикасының 2024 жылғы 8 шілдедегі № 120-VIII ҚРЗ «Жылу энергетикасы туралы» Заңы.
	«Бюджет заңнамасын жетілдіру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу және «Концессиялар туралы» Қазақстан Республикасының Заңының күші жойылды деп тану туралы» Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 15 наурыздағы № 172-VIII ҚРЗ Заңы.
	1-бап; түзетулерден зардап шеккен мемлекеттік органдардың құзыреті және жылу энергетикасын реттеу туралы ережелер.
	Салалық заңнаманың жекелеген ережелерін нақтылау және оны бюджет заңнамасының өзгерістеріне сәйкес келтіру.

	2
	
	«Астананы және республикалық маңызы бар қалаларды, ұлттық жобаларды, кәсіпкерлікті дамыту және мемлекеттік функцияларды оңтайландыру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 17 шілдедегі № 213-VIII ҚРЗ Заңы
	1-бап – цифрлық жүйелер және саланы ақпараттық қамтамасыз ету туралы Заңның ережелеріне қатысты өзгерістер..
	Мемлекеттік органдардың функцияларын цифрландыру және оңтайландыру бөлігінде заңнаманы өзектендіру.

	Қазақстан Республикасының Үкіметінің нормативтік құқықтық актілері

	1.
	«Жылу энергетикасының нысаналы көрсеткіштеріне қол жеткізу үшін мемлекеттік қаржылық қолдау көрсету қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2026 жылғы 4 наурыздағы № 148 Қаулысы;
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілген жоқ

	Ведомствалық нормативтік құқықтық актілер

	1. 
	«Жылу энергиясын пайдалану қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2014 жылғы 
18 желтоқсандағы № 211 бұйрығы
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2014 жылғы 18 желтоқсандағы № 211 «Жылу энергиясын пайдалану қағидаларын бекіту туралы» бұйрығына өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 11 наурыздағы № 126-н/қ бұйрығы
	Кіріспе, 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 11-1, 12, 13, 14, 15, 16 және 17-тармақтар

	Қабылданған «Жылу энергетикасы туралы» Заңға сәйкес келтіру және Қазақстан Республикасы Президентінің 2022 жылғы 13 сәуірдегі № 872 «Мемлекеттік аппарат қызметін бюрократиядан арылту жөніндегі шаралар туралы» Жарлығының (бұдан әрі – № 872 Жарлық) 13-тармағын орындау мақсатында жедел әрекет ету үшін Үкіметтің немесе мемлекеттік органдардың заңға тәуелді нормативтік құқықтық актілерінде айқындалуға тиіс нормаларды заңнамалық деңгейде артық регламенттеуді алып тастау.

	2. 
	
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2014 жылғы 18 желтоқсандағы № 211 «Жылу энергиясын пайдалану қағидаларын бекіту туралы» бұйрығына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
29 қазандағы № 417-н/қ  бұйрығы

	2, 48, 50, 59, 70, 79, 81, 82, 86 және 87-тармақтар
	1. Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 17 шілдедегі «Астананы және республикалық маңызы бар қалаларды, ұлттық жобаларды, кәсіпкерлікті дамыту және мемлекеттік органдардың функцияларын оңтайландыру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңының 1-бабының 13-тармағының 2) тармақшасына сәйкес «бірыңғай есеп айырысу орталығы», «бірыңғай төлем құжаты» терминдерін енгізу бөлігінде заңнамаға сәйкес келтіру.
2. «Құқықтық актілер туралы» Заңның 50-бабына сәйкес құқықтық мониторинг шеңберінде «Құқықтық актілер туралы» Заңның 23-бабының 7-тармағына сәйкес келтіру.

	3. 
	«Электр станцияларының, жылу және электр желілерінің жабдықтарына, ғимараттары мен құрылыстарына техникалық қызмет көрсетуді және оларды жөндеуді ұйымдастыру қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2015 жылғы 
11 ақпандағы № 73 бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілмеді

	4. 
	«Жылу энергетикасы объектілерін пайдалану және олардың техникалық жай-күйі, жылу өндіруші және жылу тасымалдаушы субъектілер бөлігінде жылу энергетикасы саласында және энергетикалық жабдықты пайдалану және олардың техникалық жай-күйі, энергия өндіруші ұйымдар (жаңартылатын энергия көздерін қоспағанда), энергия беруші ұйымдар және жүйелік оператор бөлігінде электр энергетикасы саласында мемлекеттік бақылау жүргізу кезінде қолданылатын құжаттар мен актілердің нысандарын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2024 жылғы 1 қазандағы № 352 бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілмеді

	5. 
	«Өндірістік бақылау туралы үлгілік ережені бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2024 жылғы 
30 қазандағы № 385 бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілген жоқ

	6. 
	«Жылу өндіруші және жылу тасымалдаушы субъектілердің деректерді отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай мемлекеттік жүйесіне беру қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
10 қаңтардағы № 4-н/қ бұйрығы
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 10 қаңтардағы № 4-н/қ «Жылу өндіруші және жылу тасымалдаушы субъектілердің отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай мемлекеттік жүйесіне деректерді беру қағидаларын бекіту туралы» бұйрығына өзгеріс енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
15 қыркүйектегі № 350-н/қ бұйрығы
	2-тармақтың 4) тармақшасы

	Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің 2025 жылғы 13 тамыздағы № 133-р өкімінің 79-тармағын орындау мақсатында.
«Жылу энергетикасы туралы» Заңның 1-бабының 36) тармақшасының өзгеруіне байланысты Қағидалардың 2-тармағының 4) тармақшасына өзгеріс енгізу қажет.

	7. 
	«Жылумен жабдықтау жүйелерін салуды, реконструкциялау мен жаңғыртуды субсидиялау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 15-н/қ бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілмеді

	8. 
	«Жылумен жабдықтау жүйелерін салуды, реконструкциялауды және жаңғыртуды кредиттеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 16-н/қ бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілген жоқ

	9. 
	«Жылу энергетикасының жай-күйін мониторингтеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 19-н/қ бұйрығы
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 2 шілдедегі № 265-н/қ бұйрығы
	Кіріспе және 2-тармақтың 17) тармақшасы
	«Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасын жетілдіру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу және Қазақстан Республикасының «Концессиялар туралы» Заңының күші жойылды деп тану туралы» Қазақстан Республикасының 
2025 жылғы 15 наурыздағы № 172-VIII ҚРЗ  Заңына сәйкес «Жылу энергетикасы туралы» ҚРЗ-ның ұғымдық аппаратын нақтылау бөлігінде заңнамаға сәйкес келтіру.

	10. 
	«Жылу энергиясы мен жылу жеткізгішті есепке алу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің және Қазақстан Республикасы Өнеркәсіп және құрылыс министрінің 2025 жылғы 
26 наурыздағы № 135-н/қ және 2025 жылғы 
3 сәуірдегі № 112 бірлескен бұйрығы
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 26 наурыздағы № 135-н/қ және Қазақстан Республикасы Өнеркәсіп және құрылыс министрінің 2025 жылғы 3 сәуірдегі № 112 «Жылу энергиясы мен жылу жеткізгішті есепке алу қағидаларын бекіту туралы» бірлескен бұйрығына өзгеріс пен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 11 қыркүйектегі № 346-н/қ және Қазақстан Республикасы Өнеркәсіп және құрылыс министрінің 2025 жылғы 23 қыркүйектегі № 385 бірлескен бұйрығы
	2-тармақтың 13-1) тармақшасы, 2-тармақтың 23-1) тармақшасы, 6, 51, 52, 53, 54 және 55-тармақтар

	Қазақстан Республикасының «Жылу энергетикасы туралы» Заңының 21-1-бабына сәйкес жылу энергиясын есепке алу аспаптары көрсеткіштерді жылумен жабдықтау субъектісінің серверіне автоматты режимде беретін құрылғылармен жобаланады және монтаждалады, одан әрі деректер уәкілетті органның ақпараттық жүйесіне беріледі.
Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің 2025 жылғы 13 тамыздағы № 133-р «Қазақстан Республикасының 2025 жылғы 17 шілдедегі „Астананы және республикалық маңызы бар қалаларды, ұлттық жобаларды, кәсіпкерлікті дамыту және мемлекеттік органдардың функцияларын оңтайландыру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы“ Заңын іске асыру жөніндегі шаралар туралы» өкіміне сәйкес.

	11. 
	«Жылумен жабдықтау субъектілері мен жылу энергиясын тұтынушылардың өзара іс-қимыл жасау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 4 сәуірдегі № 145-н/қ бұйрығы
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 2 шілдедегі № 265-н/қ бұйрығы

	2-тармақтың 19) тармақшасы
	Қазақстан Республикасының 
2025 жылғы 15 наурыздағы № 172-VIII ҚРЗ «Қазақстан Республикасының бюджет заңнамасын жетілдіру мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу және Қазақстан Республикасының «Концессиялар туралы» Заңының күші жойылды деп тану туралы» Заңына сәйкес «Жылу энергетикасы туралы» ҚРЗ-ның ұғымдық аппаратын нақтылау бөлігінде заңнамаға сәйкес келтіру.

	12. 
	«Жылумен жабдықтау субъектілері мен жылу энергиясын тұтынушылардың өзара іс-қимыл жасау қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
17 қыркүйектегі № 355-н/қ бұйрығы
	
	
	2025 жылы өзгерістер енгізілмеді

	Саланың тұрақтылық дәрежесі:5,45 салыстырмалы түрде тұрақты (Заңдар: 2/1/55*100 + Қаулы: 0/1/15*100 + Бұйрық: 6/11/30*100)




VII. Құқықтық талдау
	№ 
п/п
	Құқықтық мониторинг жүргізу барысында анықталған нормативтік құқықтық актінің түрі, қабылданған күні, нөмірі және атауы
	Нормативтік құқықтық актінің құрылымдық элементі (бөлігі, абзацы, тармақшасы, тармағы, бабы)
	Анықталған кемшіліктің сипаттамасы
	Анықталған кемшіліктерді жою бойынша қабылданатын немесе қабылданған шаралар (оның ішінде нормативтік құқықтық акт жобасының атауы, әзірлеу не келісу сатысы)

	1
	2
	3
	4
	5

	Қарама-қайшы нормалар

	1.
	Анықталған жоқ
	
	
	

	Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес келмейтін нормалар

	Жоқ

	Ескірген нормалар

	3.
	Анықталған жоқ
	
	
	

	Сыбайлас жемқорлық нормалары

	4.
	Анықталған жоқ
	
	
	

	Қайталанатын нормалар

	5.
	Анықталған жоқ
	
	
	

	Құқық нормаларының олқылықтары

	6.
	Анықталған жоқ
	жоқ
	
	

	Артық бланкеттік және сілтемелік нормалардың болуы

	7.
	Анықталған жоқ
	
	
	

	Басқаша (болған жағдайда)

	1.
	«Жылу энергетикасының жай-күйіне мониторинг жүргізу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің міндетін атқарушының 2025 жылғы 15 қаңтардағы № 19-н/қ бұйрығы
	3, 6, 15-тармақтар және 2-қосымша
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында. (4. Астана, облыстар, республикалық маңызы бар қалалар әкімдерін Қазақстан Республикасының Президенті тиісінше Астана мәслихаты депутаттарының, облыс аумағында орналасқан мәслихаттар депутаттарының, республикалық маңызы бар қала мәслихаты депутаттарының келісімімен қызметке тағайындайды.)
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 7 шілдедегі № 255-н/қ бұйрығы
 (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 2026 жылғы 9 шілдеде № 39266 болып тіркелген).

	2.
	«Жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеу және бекіту қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
19 желтоқсандағы № 493-н/қ бұйрығы.

	4, 5, 15, 16 және 17-тармақтар
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында. (4. Астана, облыстар, республикалық маңызы бар қалалар әкімдерін Қазақстан Республикасының Президенті тиісінше Астана мәслихаты депутаттарының, облыс аумағында орналасқан мәслихаттар депутаттарының, республикалық маңызы бар қала мәслихаты депутаттарының келісімімен қызметке тағайындайды.)
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 7 шілдедегі № 255-н/қ бұйрығы 
(Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 2026 жылғы 9 шілдеде № 39266 болып тіркелген).

	3.
	«Электр энергиясын коммерциялық есепке алудың автоматтандырылған жүйесінің жұмыс істеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2015 жылғы 
30 наурыздағы № 248 бұйрығы.
	2-тармақтың 7) тармақшасы, 54 және 77-тармақтар
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 26 маусымдағы «Цифрландыру, дербес деректерді қорғау, жол жүрісі және көліктегі озық технологияларды реттеу мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңы шеңберінде.
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2026 жылғы 17 қыркүйектегі № 343-н/қ  бұйрығы 
(Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 2026 жылғы 
18 қыркүйекте № 39907 болып тіркелген).
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VIII. Қорытындылар мен ұсыныстар
Нормативтік құқықтық базаны талдау Қазақстан Республикасының «Жылу энергетикасы туралы» базалық Заңының қабылдануын қоса алғанда, заңнамадағы жүйелі өзгерістер жылу энергетикасы саласын реттеудің ашық әрі тиімді жүйесін дәйекті түрде қалыптастыруға ықпал ететінін көрсетті. Ретроспективалық талдау бытыраңқы реттеуден мемлекеттің, жылумен жабдықтау субъектілерінің және тұтынушылардың мүдделерінің теңгерімін қамтамасыз етуге, сондай-ақ жылу энергиясын өндіру және тасымалдау жүйелерін жаңғыртуға бағытталған орнықты құқықтық ортаға көшу үдерісін көрсетеді.
Стратегиялық талдау мен нысаналы индикаторлар нормативтік құқықтық актілерге енгізілген түзетулердің энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, жылумен жабдықтаудың сенімділігін арттыру, күзгі-қысқы кезеңдерден (КҚК) іркіліссіз өту және жылу желілерінің тозу деңгейін кезең-кезеңімен төмендету жөніндегі ұлттық мақсаттарға қол жеткізуге ықпал ететінін растайды.
Құқық қолдану практикасы реттеудің жекелеген мәселелерін (орталықтандырылған есепке алудың болмауы, тұрғын үй қорындағы пайдалану жауапкершілігінің нақты айқындалмауы, деректердің ашықтығының жеткіліксіздігі) анықтады, олар бойынша тиісті шаралар әзірленіп, іске асырылды. Жылу энергиясын пайдалану қағидаларының, коммерциялық есепке алу қағидаларының және жылумен жабдықтау субъектілерінің тізілімін жүргізу қағидаларының жаңартылған редакцияларын қабылдау саланың ашықтығын, болжамдылығын және тұрақтылығын арттыруға ықпал етеді. Жылу энергетикасының қазіргі жай-күйін бағалау заңнаманы дәйекті жетілдіру нормативтік құқықтық базаның өзара үйлесімділігін және орталықтандырылған әрі жергілікті жылумен жабдықтау жүйелерінің ұзақ мерзімді перспективада орнықты дамуын қамтамасыз ететінін растайды.
Құқықтық талдау бұрын анықталған кемшіліктер мен құқықтық олқылықтардың заңнамалық және заңға тәуелді актілерге өзгерістер мен толықтырулар енгізу арқылы жойылғанын көрсетті. Бұл саланың инвестициялық тартымдылығын нығайтуға, отын-энергетика кешенін басқарудың бірыңғай цифрлық жүйесін енгізуге және жылумен жабдықтау жүйелерінің сенімді жұмыс істеуін арттыруға ықпал етеді.
Жылу энергетикасы саласындағы қолданыстағы заңнама жылу энергетикасын дамытудың мастер-жоспарлары арқылы ұзақ мерзімді жоспарлау, жылу энергиясын өндіру, тасымалдау және тұтыну, инфрақұрылымды жаңғырту және саланың сенімді жұмыс істеуін қамтамасыз ету үшін құқықтық жағдайлар қалыптастырады. Сонымен қатар жүргізілген талдау цифрландыру мен бақылаудың жаңа тетіктерін құқық қолдану практикасына енгізу бойынша одан әрі мониторинг жүргізу қажеттігін көрсетеді.
Қазақстан Республикасының «Жылу энергетикасы туралы» Заңын және оған ілеспе нормативтік құқықтық актілерді іске асыру мыналарды қамтамасыз етеді:
– қала құрылысы саласындағы жоспарлау және жылумен жабдықтау жүйелерін дамыту үшін толыққанды құқықтық негіз қалыптастыруды;
– саланы цифрландыруды, оның ішінде коммерциялық есепке алудың автоматтандырылған жүйелерімен қамтуды және деректерді уәкілетті органның ақпараттық жүйесіне беруді;
– жылумен жабдықтау жүйелерінің сенімділігін арттыруды және субъектілердің жылыту маусымына дайындығын бақылауды күшейтуді;
– ынталандырушы тарифтік саясат есебінен жылу өндіруші қуаттар мен жылу желісі инфрақұрылымын дамытуды және жаңғыртуды;
– жылумен жабдықтау субъектілері, кондоминиумды басқару органдары (МҚББ/ПТ) және түпкілікті тұтынушылар арасында теңгерімдік тиесілілік пен пайдалану жауапкершілігін нақты ажыратуды.
Жоғарыда баяндалғанды ескере отырып, жаңа нормативтік құқықтық базаны қалыптастыру Қазақстан Республикасының ұлттық басымдықтарына сәйкес жылу энергетикасы саласының орнықты және авариясыз дамуын қамтамасыз етуге мүмкіндік беретін уақтылы әрі негізделген қадам болып табылады.

IX. Құқық нормаларының анықталған кемшіліктерін жоюға бағытталған шаралар туралы ақпарат
	№ р/с
	Атауы актісі
	Әзірленген ұсыныс
	Іске асыру мерзімі

	1
	«Жылу энергетикасының жай-күйіне мониторинг жүргізу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің міндетін атқарушының 2025 жылғы 
15 қаңтардағы № 19-н/қ бұйрығы
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында. (4. Астана, облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың әкімдерін Қазақстан Республикасының Президенті тиісінше Астана мәслихаты депутаттарының, облыс аумағында орналасқан мәслихаттар депутаттарының, республикалық маңызы бар қала мәслихаты депутаттарының келісімімен қызметке тағайындайды.)
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2026 жылғы 
7 шілдедегі № 255-н/қ  бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 
9 шілдеде № 39266 болып тіркелген).

	2.
	«Жылумен жабдықтауды дамыту схемаларын әзірлеу және бекіту қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 2025 жылғы 
19 желтоқсандағы № 493-н/қ  бұйрығы
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 15 наурыздағы Конституциясының 89-бабының 4-тармағына сәйкес келтіру мақсатында. (4. Астана, облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың әкімдерін Қазақстан Республикасының Президенті тиісінше Астана мәслихаты депутаттарының, облыс аумағында орналасқан мәслихаттар депутаттарының, республикалық маңызы бар қала мәслихаты депутаттарының келісімімен қызметке тағайындайды.)
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2026 жылғы 
7 шілдедегі № 255-н/қ  бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 
9 шілдеде № 39266 болып тіркелген).

	3.
	«Электр энергиясын коммерциялық есепке алудың автоматтандырылған жүйесінің жұмыс істеу қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2015 жылғы 30 наурыздағы № 248 бұйрығы
	Қазақстан Республикасының 2026 жылғы 26 маусымдағы «Цифрландыру, дербес деректерді қорғау, жол жүрісі және көліктегі озық технологияларды реттеу мәселелері бойынша Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Заңы шеңберінде.
	«Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің кейбір бұйрықтарына өзгерістер енгізу туралы» Қазақстан Республикасы Энергетика министрінің 
2026 жылғы 
17 қыркүйектегі 
№ 343-н/қ  бұйрығы (Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 
2026 жылғы 
18 қыркүйекте 
№ 39907 болып тіркелген).



