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Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігі құрылымдық бөлімшелерінің қызметіндегі 2026 жылға арналған сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауының нәтижелері бойынша талдамалық анықтама

Кіріспе бөлім:
Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігі Төрағасының 2026 жылғы 24 шілдедегі № 77-н/қ «Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігінің құрылымдық бөлімшелерінің қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне 
2026 жылға ішкі талдау жүргізу туралы» бұйрығына сәйкес сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау (бұдан әрі – СЖТІТ) жүргізілді.
Талдау жұмыс тобымен 2026 жылғы 31 шілде мен 10 қыркүйек аралығында жүргізілді және Агенттіктің құрылымдық бөлімшелерінің 2025 жылғы қызметін қамтыды. Талдау объектісі ретінде Агенттіктің құрылымдық бөлімшелері айқындалды.
Талдаудың кешенділігі мен объективтілігін қамтамасыз ету үшін Агенттік Төрағасының бұйрығымен өз қызмет түрлері бойынша қажетті материалдарды жинауды, жүйелеуді және зерделеуді жүзеге асыратын жұмыс тобының құрамы бекітілді. Жұмыс тобы мүшелерінің дербес құрамы осы анықтаманың №1 қосымшасында келтірілген.
Талдау барысында жұмыс тобы Агенттіктің құрылымдық бөлімшелерінің қызметін регламенттейтін нормативтік құқықтық және ведомстволық актілерді, ішкі құжаттарды, сондай-ақ сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау және бағалау үшін маңызы бар өзге де материалдарды зерделеді, олардың тізбесі №2 қосымшада келтірілген.
Сипаттамалық бөлім:
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау жүргізу шеңберінде Агенттіктің құрылымдық бөлімшелерінің қызметін реттейтін нормативтік құқықтық актілер мен ішкі құжаттар зерделенді.
Сондай-ақ, жұмыс тобының мүшелерінен бұрын сұратылған, Агенттіктің құрылымдық бөлімшелерінде жүргізілген сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауының нәтижелері бойынша дайындалған анықтамалық материалдар қарастырылды.
Сонымен қатар, Агенттіктің[footnoteRef:1] 2025 жылғы наурызда құрылғанын, осыған байланысты талданатын кезеңде құрылымдық бөлімшелердің қызметі қалыптасу мен ұйымдастырушылық құрылымдалудың бастапқы кезеңінде болғанын, бұл қабылданған ұйымдастырушылық-өкімдік құжаттардың санына әсер еткенін атап өткен жөн. [1:  Тіркеу №:2026ж.02.09. 14-01-1/1187-вн, 2026ж. 21.08. 22-01-1/1126-вн, 2026ж. 02.09. 19-01-1/1181-вн, 2026ж. 08.09. 17-01-1/1216-вн, 2026ж. 08.09. 05-01-1/1221-вн, 2026ж. 08.09. 16-01-1/1212-вн,                  2026ж. 15.09. 1/1252-вн, 2026ж. 28.08. 21-01-1/1158-вн, 2026ж. 25.08. 08-01-1/1132-вн, 2026ж. 02.09. 13-01-1/1185-вн.] 

Бұл ретте, жұмыс тобының мүшелері ұсынған ақпаратқа сәйкес, Агенттік құрылымында бақылау-қадағалау қызметін жүзеге асыру және мемлекеттік қызметтер көрсету функциялары Атом өнеркәсібі және жер қойнауын пайдалану департаменті (бұдан әрі – АӨЖҚПД) жүзеге асырады.
Қамтылған кезеңде АӨЖҚПД бір нормативтік құқықтық акт[footnoteRef:2] қабылданды, оны талдау нәтижесі бойынша жекелеген субъектілерге негізсіз артықшылықтар беруге жағдай жасайтын белгілер анықталған жоқ. [2:  Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігі төрағасының 2025 жылғы 
28 қарашадағы № 75 - н/қ «Жер қойнауын пайдаланушылар мен олардың мердігерлерінің уран өндіру жөніндегі операцияларды жүргізу кезінде пайдаланылатын тауарларды, жұмыстар мен көрсетілетін қызметтерді сатып алу қағидаларын бекіту туралы», Қазақстан Республикасының Әділет министрлігінде 2025 жылғы 1 желтоқсанда № 37512 тіркелді.  ] 

Қарастырылатын кезеңде аталған Департамент субъектілерге бару арқылы профилактикалық бақылау мен өзге де бақылау іс-шараларын жүргізген жоқ, мемлекеттік қызметтер де көрсетілген жоқ. Осыған байланысты бақылау-қадағалау функцияларын іске асырумен байланысты сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін бағалау мүмкін болған жоқ.
Осымен қатар, Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері агенттігінің сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу жөніндегі әдістемелік ұсынымдарына (бұдан әрі – Әдістемелік ұсынымдар) сәйкес, Агенттік қызметкерлерін сыйлықақымен наградтау, материалдық көмек көрсету және лауазымдық еңбекақысына үстемеақылар белгілеу мәселелерін реттейтін құжаттар зерделенді.
Атап айтқанда, бұл қызмет Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысымен[footnoteRef:3] және Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігінің 2025 жылғы 11 тамыздағы № 63-ж «Қазақстан Республикасы Атом энергиясы жөніндегі агенттігінің, оның ведомстволық және ведомстволық аумақтық бөлімшелерінің қызметкерлерін сыйлықақымен наградтау, материалдық көмек көрсету және лауазымдық еңбекақыларына үстемеақылар белгілеу қағидаларын бекіту туралы» бұйрығымен реттелген. [3:  Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысы 2001 жылғы 29 тамыз N 1127 «Мемлекеттiк бюджет қаражаты есебінен Қазақстан Республикасы органдарының қызметкерлеріне сыйлықақы беру, материалдық көмек көрсету және лауазымдық жалақыларына үстемеақылар белгілеу, сондай-ақ мемлекеттік әкімшілік қызметшілерге бонустар төлеу қағидаларын бекіту туралы».] 

Бюджет және қаржылық процедуралар департаменті ұсынған материалдарға сәйкес, қызметкерлерді сыйлықақымен наградтау және лауазымдық еңбекақыларына үстемеақылар белгілеу тиісті бұйрықтар және уәкілетті тұлғалардың жазбаша ұсыныстары негізінде жүзеге асырылады.
Сонымен бірге, жұмыс тобының мүшелері сыйлықақы беру, материалдық көмек көрсету және үстемеақылар белгілеу туралы әрбір шешімнің құжаттық негіздемесін қамтамасыз ету, соның ішінде тиісті шешім қабылдауға негіз болған нақты негіздерді, көрсеткіштерді және жұмыс нәтижелерін көрсету, сондай-ақ мүдделер қақтығасын болдырмау және реттеу бойынша талаптарды сақтау қажеттілігін атап өтті.
Жалпы, аталған құжаттарды қарастыру нысаны болған мәселелер шеңберінде зерделеу нәтижелері бойынша, сондай-ақ ұсынылған материалдар мен олардың мазмұнын ескере отырып, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінен қорғалудың тұрақты деңгейін қамтамасыз ету үшін шаралар кешенін әрі қарай іске асырудың орындылығы атап өтіледі.
Агенттік құрылымдық бөлімшелерінің ұйымдастырушылық-басқару қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне талдау жасау ағымдағы бизнес-процестердің белгіленген ішкі регламенттерге сәйкестігін көрсетеді.
Персоналды басқару мәселелеріне қатысты кандидаттарды іріктеудің барлық кезеңдерін цифрландыру арқылы мемлекеттік қызметке жұмысқа орналасу шарттарының өзгергенін атап өткен жөн.
Осыған байланысты, «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» Заңға сәйкес «Б» корпусының әкімшілік мемлекеттік лауазымына орналасу Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері агенттігі Төрағасының 2025 жылғы 8 желтоқсандағы № 196 бұйрығымен бекітілген «Б» корпусының әкімшілік мемлекеттік лауазымына орналасу үшін жалпы конкурс өткізу қағидаларына сәйкес конкурстық негізде жүзеге асырылады.
Конкурс интеграцияланған ақпараттық жүйеде, автоматтандырылған режимде «eqyzmet.gov.kz» сыртқы интернет-порталында өткізіледі.
Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 
2015 жылғы 2 ақпандағы № 70 бұйрығымен бекітілген Мемлекеттік кәсіпорын басшысын тағайндау және аттестациядан өткізу, сондай-ақ оның кандидатурасын келісу қағидаларына сәйкес, аттестациялық комиссия кемінде бес адамнан құралады, бұл қарастырудың коллегіалдылығын қамтамасыз етеді және бірегей негізсіз шешім қабылдау ықтималдығын төмендетеді.
Осы тұрғыдан, Персоналды дамыту және кадрларды даярлау департаментінің рөлі кадр мәселелері жөніндегі комиссиялар қызметінің ұйымдастырушылық және құжаттық қамтамасыз етілуін жүзеге асырудан, соның ішінде қажетті материалдарды дайындау және тиісті мәселелерді қарауды ұйымдастырудан тұрады.
Ішкі нормативтік құжаттарды мемлекеттік мүліктің негізсіз игеруі, жекелеген тұлғаларға артықшылықтар беруі, мүліктің құнын негізсіз төмендетуі, мүлік туралы мәліметтерді жасыруы немесе бұрмалауы, сондай-ақ мүлікті мақсатына сәйкес емес пайдалануы тұрғысынан талдау нәтижелері бойынша мүлік пен активтердің толық және сенімді есебін жүргізуді, инвентаризацияны уақытылы өткізуді, мүлікті сатып алу, беру, жалдау, сату және есептен шығару туралы шешімдерді құжаттық тұрғыдан негіздеуді, сондай-ақ тиісті мәмілелердің тараптарын аффилирленгендік және мүдделер қақтығасы тұрғысынан тексеруді жалғастыру қажеттілігі атап өтіледі.
Сонымен қатар, Агенттік қызметкерлерінің сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтарын жасағаны үшін әкімшілік немесе қылмыстық жауапкершілікке тартылған фактілері тіркелмегенін бөлек атап өткен жөн.

Қорытынды бөлім:
Жалпы, 2025 жылға қатысты жүргізілген ішкі талдау нәтижелері ұйымдастырушылық-басқару қызметіне қатысты нормативтік құқықтық актілер мен ішкі құжаттардың сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнама талаптарына сәйкестігін көрсетеді.
Осы іс-шара аяқталған соң, Атом энергиясы жөніндегі агенттіктің Қоғамдық кеңесінің төрағасы С.Е. Шунеев пен жұмыс тобының мүшелерінің қатысуымен сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауының нәтижелерін талқылау өткізілді (2026 ж. 10.09. тіркеу  № 113 хаттама).
Әдістемелік ұсынымдарға сәйкес, Агенттіктің құрылымдық бөлімшелерінің қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауы қорытындысы бойынша анықталған сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне бейім лауазымдардың тізбесі дайындалды, ол №3 қосымшада келтірілген. сылайша, Әдістемелік ұсынымдардың 
38-тармағына сәйкес, шешім қабылдау және ұйымдастырушылық-шаруашылық функцияларын жүзеге асыру құқығының бар екенін ескере отырып, басшылардың барлық санаты жоғары сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне жатады, сондықтан оларды олардың функционалдық міндеттерін талдамай тұрып, сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ұшырауы мүмкін лауазымдарға жатқызу қажет.
Сонымен қатар, Әдістемелік ұсынымдардың 40-тармағына сәйкес, бақылау және қадағалау, мемлекеттік мүлікті басқару, мемлекеттік қызметтер көрсету және рұқсат беру функцияларын жүзеге асыру, сондай-ақ персоналды іріктеу және басқару функциялары сыбайлас жемқорлыққа жол бергіш функциялар ретінде қарастырылуы мүмкін.
Баяндалғандардың негізінде, сыбайлас жемқорлықтың алдын алу мәселелерін тереңірек және егжей-тегжейлі пысықтау мақсатында,  2027 жылы сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдауды жоспарлау кезінде оның өткізуін Агенттіктің жекелеген құрылымдық бөлімшелері тұрғысынан қарастыру ұсынылады.

Ескертпе: Аналитикалық анықтама Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері агенттігі ұсынған сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу жөніндегі әдістемелік ұсынымдардың 4-қосымшасына сәйкес дайындалды (2026 ж. 17.08. тіркеу № 3749).

Қауіпсіздік департаментінің
бас консультанты						Н. Мұхамбетов
