
Справка по итогам внутреннего анаJIиза коррупционных рисков
в деятельности Кгкп ((управление парками культуры и отдыха>>

город Караганда 07.09.2026 r.

Комплаенс офицером Крайевым М. утвержденным приказом директора КГКП
кУправпение парками культуры и отдыха> (далее - Предприятие) Байтохина Т.Н.,
проведен внутреЕний анализ коррупционньfх рисков, возможных в ходе осуществлениrI

деятельности.
Внутренний ан€Lлиз корругlционнъж рисков проводился по ЕлеДУющим

направлениям:
1) Выявление коррупционных рисков в законодательстве, регулирующем

деятельность КГКП <Управление парками кульryры и отдьIхD);
2) Выявление коррупциоЕньIх рисков в деятельности предприlIтия, проВеДение

внутреннего ан€Lлиза коррупционньIх рисков по управлению ПерсонапОМ,

урегулир ов анию конфликта интер есов 9 оказ анию государ ств еннъIх усЛУГ ;

I. Выявление коррупционных рисков в законодательстве, реryлирующем
деятельность КГКП <<Управление парками культуры и отдыха>>.

КГКГI <Управление парками культуры и отдыхa>) в своеЙ деятельности

руководствуется Конституцией, Законами Республики Казахстан, актами Президента и
Правительства Ресгryблики Казахстан9 Уставом и другими нормативно-праВовыМи
актами.

На сегодняшний денъ сеть объектов КГКП <Управление парками культуры и
отдыха) составляет б парков, 139 скверов.

По результатам проведенного анаJIиза выявлены следуюrцие коррупционные

риски:
l.Постановлением акимата г.Караганды от 14.|0.2025 г. J\Ъ 73l02 утвержден устав

КГКП <Управление парками кульryры и отдъtха>> (!алее Управленuе).
Согласно rт. 14 Устава целью деятельности Предприя,tия является

удовлетворение духовньIх и эстетических запросов населения.
Управление организовывает и осуществляет р€Lзностороннюю культурно-

массов}.ю работу, досуг населения, а также директор предприятия закJIючает договора
и совершает иные сделки.

земельные )л{астки парков и скверов города Караганды находятся в категории
<<Земли общего пользования> и переданы на постоянное землепользование
Управлению.

КГКП кУправление парками культуры и отдыхa>), является постоянным
землепользователем парков и скверов города.

В 202| году ЧУ <Щентр урбанистики г.Караганды) рzвработана Концепция

рiIзвития Щентрального парка культуры и отдыхц утвержденн€ш заместителеМ акима
г.Караганды, где указана, что места буду, предоставJuIться для осуществлениrI
предпринимательской деятелъности на вышеукaзанной территории теМ

предпринимателям (торговые точки, кафе, аттракционы, передвижЕые аттракционы и
т.д.), которые осуществляли свою деятельность до 20119 года.
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в 2025 гоДУ Управлёнием закJIючены договора о совместной деятелъности с

вышеукttзанными предприниматеJIями сроком на З года и 11 месяцев, срок деЙствия

которъD( закаIгIивается в 2029 году.
'+

ланныи вид договора гражданским законодательством не запрещен,

Более ТОГý;:1,,Щействующие предприниматели поднимают вопрос пролонгации

закJIюченньD( договоров. Следоватепъно, пролонгация деЙствующих договоров

ограничивает права уIастиrI новьгх предпринимателей на закJIючение договоров, а при

закJIючении новъIх дЪговоров Управлением могут возникнуть конфликтные интересы в

части содействия третьим r"цчr, которые не функционироваJIи до 2019 года,

В тоже BpeMlI, Управление явJIяется субъектом квzlзигосударСтвенногО сектора И

полагаем необходимо на законодательном уровне регламентировать порядок

закJIючения даннъIх договоров, в цеJIях исключения коррупционньIх рисков,

также Законом (о государственном имуществе) предусмотрен

реестр государственного имущества - единая информационная автоматизированная

система учета государственного имущества,
ВсвязисчеМ'ПреДлагаеМЗеМеЛЬные)п{астки'распоЛоженныеВПаркахискВерах

г.караганды, исполъзуемые предпринимателями включить в реестр государственного

имущоства и порядке регламентированном Законом рк ((о государственном

имуществе) передатъ во владение и IIользование предпринимателям через конкурс,

2.одним из способов профилактики коррупционных рисков является достойная

оплата труда.
СогласнО ц.п.2 п. 1 ст. 1 Трудового кодекса Республики Казахстан гражданскии

служащий - лицо, занимающее в установленном законодателъством Республики

Казахстан порядке оплачиваемую штатную должностъ в к€Lзенных предпри,Iтияx.

Постановлением Правительства Республики Казахстан Jф 119З от 31,P,2015 г,

ко системе оплаты труда гражданских сJrужащих, работникоВ организаций,

содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников к€LзеннъIх

предприятий) утвержден базовый должностноЙ окJIад в размере l7 697 тенге,
- 

Поправочный коэффициент в 2026 гОДу к должностЕому окJIаду cocTaBJUIeT в

РаЗМеРе 2 О/о.

в то время как официальная инфляция, установленная Национальным банком

РеспублИки КазахСтан на 2026 год, составиЛа9,8,О/о,

Например, у руководителей Управления со стажем 16 лет, категории А с yIeToM

коэффиц"Ъ"ru для исчислениrI должностньIх окJIадов 5,89оh и поправочного

*оuФф"ц"ента на 2О26Г. -2УоДолжностной оклад cocTaBJUIeT202 454 тенге.

С 1..reToM всех надбавок (надбавка за особые условия труда tOYо и З5% как

руковод;телю) и отчислений (оIIвр_l0о^, 1WI_IS%, осмс;%) заработная плата

Вместе с тем, на руководитеJIя возложена ответственность за деятельностъ всего

предприятия.
Щругой пример.
У рабо.rег о 2 разряда (не зависимо от стажа), с учетом коэффициента дJUI

исчисления должЕостных окJIадов 2,8tо]1o и поправочного коэффициента ъIа 2024 т, -

1,,'l5 Оh,должностной оклаД составJIяет 85 035 тенге,

С yreToM всех надбавок (надбавка за особые условия Труда 10%) и отчислений

(oIIBP-ig%, пн-10%, осмС -I%) заработная плата составляет лишъ 76 000 тенге,
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также' заработная плата r<oмIuIaeнc офицера со всеми надбавками и Удержаниями

составляет 180 509 тенге.
Хотелосъ бы отменить, что средrяя заработнЕlя плата по РеспУбликИ Казахстан В

2026 г. cocTaBJuIeT З90 328 тенге.
медианнбЕзначение заработной платы (центральный уровень зарплатного ряда)

в З квартале2024 г. cocTaBJuIeT269 З78 тенге.

таким образом, заработная 11пата руководящего состава, среднего звена и

рабочих не дотягивает даже до медианЕого значениlI заработной платы,

С rIетом вышеизложенного предлагаем:

-пересмотреть размер базового должностного окJIада. С даты установления

доJIжностного базового окJIада прошша 9 лет.

-ежегодный поправочный коэффициент предусмотретъ как для исчисления

пенсии, а именно предусмотреть ежегодЕую индексацию на уровне официалъной

инфляции, установленной Национальным банком Ресгryблики Казахстан и тtлюс 2yо

ошережения инфляции. Так, Законом Ресгryблики Казахстан <<О ресгlубликаЕском
бюджете на 2OiS-202,7 годьD) пенсиИ предлагают увелИчитЬ в 2025 г. на 8,5 О/о, а

поправочный коэффициент к базовому должностному окJIаду составит лишь2Yо.

II. Изучение деятельности по управлению персоналом.
По состояниЮ на 01 .09.2026 г. штатная численностъ Предприятия cocTaBJU{eT

1025 едиНиц. ИЗ них занrIТы 438 единиц. Вакантных 587 единиц.

Все рабоТники соответствуют квалификационным требованиrIм, предъявJIяемым

к занимаемой должности. Сроки и порядки прохождениrI Обl"rениЯ, повыШениЯ

квалификации сотрудников проходят в соответствии с установленным графиком.

Фактов нарушения трудовой дисциплины и нарушениrI ограниtIений, связаЕньIх

с пребыванием на гражданской службе не зарегистрировано.

шI. Изучение деятельности по оказанию государственных услуг и

выполнению разрешительных функций.
в функции Предприятия не имеется окu}зание государственнъIх усJtуг и

р чtзрешительньIх функций.

Щиректор
КГКП <<Управление парками
культуры и отдыха>> Маханов Ж.Д.

Комплаенс офицер Крайев М.
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Справка по итогам внутреннего анализа коррупционных рисков
в деятельности КГКП (Управление парками культуры и отдыха>>

город Караганда 07.09.2026
г

Комплаенс офицером Крайевым М. утвержденным приказом дирекТора КГКП
(Управление парками куJIьryры и отдьжа> (далее - ПредприlIтие) Байтохина Т.Н.,
проведен внутренниЙ анализ коррупционныхрисков, возможных в ходе осУЩеСТВЛеНИlI

деятельности.
Внутренний анаJIиз коррупционньIх рисков проводился по слеДУЮщИМ

направлениям:
1) Выявление коррупционных рисков в законодательстве, регулирУЮЩеМ

деятелъность КГКП <Управление парками кулътуры и отдьIха);
2) Выявление коррупционнъIх рисков в деятельности предприятия, проведение

внутреннего ан€Iпиза коррупционньIх рисков по управлению персонаJIоМ,

ур егулир ованию конфликта интересов, оказ анию го судар ств енньгх УслУГ ;

I. Выявление коррупционных рисков в законодательстве, реryлирующем
деятельность КГКП <<Управление парками культуры и отдыха>>.

КГКП <Управление парк€lN{и кульryры и отдъIха) в своеЙ деятельности

руководствуется Конституцией, Законами Республики Казахстан, актами ПрезидеНТа И

Правителъства Республики Казахстан, Уставом и другими нормативно-правовыми
актами.

На сегодняшний день сеть объектов КГКП <Ушравление парками культуры и
отдыха)) составляет б парков, 1З9 скверов.

По результатам проведенного анапиза выявлены следующие корруцционные

риски:
1.Постановлением акимата г.Караганды от 1,4.10.2025 г. J\Гs 7З102 утвержден устав

КГКП <Управление парками культуры и отдьжа>> (,Щалее Управленuе).
Согласно п. 14 Устава целью деятельности Прелприя"lия явJIяется

удовлетворение духовных и эстетических запросов населения.
Управление организовывает и осуlцествляет разностороннюю кулътурно-

массовую рабоry, досуг населения, а также директор предприятия закJIючает договора
и совершает иные сделки.

Земельные )лIастки парков и скверов города Караганды находятся в категории
кЗемли общего пользованиrD) и переданы на постоянное землепользование
Управлению.

КГКП <Управление парками культуры и отдыха), является гIостоянным
землепоJIъзователем парков и скверов города.

В 202l году ЧУ кЩентр урбанистики г.Караганды) р€tзработана Концепция

рЕIзвитиrI Щентрального парка культуры и отдыха, утвержденн€ш заместителем акима
г.Караганды, где укЕ}зана, что места буду, rrредоставJuIтъся дJuI осуществления
предrrринимательской деятельности на вышеук€lзанной территории тем
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.iредпринимателям (торговБIе точки, кафе, аттракционы, передвижные аттракционы и

т.д.), которые осуществJUIли свою деятельность до 2019 года.

в 2025 году Управлением заключены договора о совместной деятельности с

вышЪуказанными предпоиниматеJIями сроком на 3 года и 11 месяцев, срок действия
KoTopbIx заканч_{ý.?ется в 2029 году.

,щанный вид договора гражданским законодательством не запрещен.

Более того, действующие IIредIIриниматели поднимают вопрос пролонгации

закJIюченньfх договоров. Следователъно, пролонгация деЙствующих договоров
ограничивает права участия HoBbIx предпринимателей на закJIючение договоров, а при

закJIючении HoBbIx договоров Управлением могут возникIIуть конфликтные интересы в

части содействия третьим лицам, которые не функциониров€Lли до 2019 года.

в тоже время) Управление является субъектом квазигосударственного сектора и

полагаем необходимо на законодательном уровне регламентировать порядок

заключеНия данньгх договоров, в целях искJIючения коррупционных рисков.
также Законом ко государственном имуществе> предусмотрен

реестр государственного имущества - единая информационная автоматизированная

система учета государственного им)лцества.
в связи с чем, предлагаем земельные )л{астки, расположенные в парках и скверах

г.Караганды, используемые предпринимателяМи включить в реестр государQтвенного

имущества и порядке регламентированном Законом рк (о государственном
имуществе) передатъ во владение и пользование предпринимателям через конкурс.

2.ОдниМ из способов профИлактикИ коррупцИонньIХ рискоВ является достойная
оплата труда.

СогласнО л.т1.2 п. 1 ст. 1 Трудового кодекса Ресrryблики Казахстан гражданский
служащий - лицо, занимающее в установленном законодательством Ресгrублики

Казахстан rrорядке оплачиваемую штатную должность в к€Lзенных предприlIтиях.
Постановлением Правителъства Ресгryблики Казахстан Ns 1193 от 31.12.2015 Г.

(О системе оIuIаты труда гражданских сJIужащих, работников органиЗаЦИЙ,

содержащихся за счет средств государственного бюджета, работников кilзенныХ
предприrIтий>> утвержден базовый должностной оклад в р€lзмере |7 697 ТеНГе.

Поправочный коэффициент в 2026 году к должностному окJIаду cocTaBJuIeT В

размере 2 %о.

В то время как официаJIьная инфляция, установленЕая Национальным банкОм

Республики Казахстан на 2026 год, составипа9,8,Yо.
НапримеР, У РУководителей Управления со стажем 16 лет, категории А с учетом

коэффициента для исчисления должностньж окладов 5,89Уо И пОПРаВОЧНОГО

коэффициента на 2026 r. -2Yо должностноЙ оклад составляет 202 454 тенге.
С учетом всех надбавок (надбавка за особые условия труда 10Yо и 35% как

руководителю) и отчислений (ОПВР-lOОh, Гft1-I0О^, ОСМС-1%) заработная плата
составляет JIишь около 205 000 тенге.

Вместе с тем, на руководителя возложена ответственность за деятельность всего
предприятия.

Щругой пример.
У рабочего 2 разряда (не зависимо от стажа), с учетом коэффициента для

исчисления должностных окJIадов 2,8|О/о и поправочного коэффициента на 2024 г. -
|,75 О/о, должностноЙ оклад составляет 85 035 тенге.
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С учетом всех надбавок (надбавка за особые условия труда 10%) и отчислений
(ОIIВР-10%, ПН-10%, ОСМС-I%) заработная плата составляет лишь 76 000 тенге.

. . Также, заработная плата комплаенс офицера со всеми надбавками и удержаниrIми
составляет 1 80' 509 тенГе.

хотелосfriбы отменить, что средняя заработная rrгIата по Республики Казахстан в
2026 г. cocTaBJuIeT 390 328 тенге.

Медианное значение заработной платы (чентральный уровень зарплатного ряда)
в 3 квартале2024 г. составляет269 37В тенге.

Таким образом, заработная плата руководящего состава, среднего звена и
рабочих не дотягивает даже до медианного значения заработной платы.

С 1^reToM вышеизложенного предJIагаем:
-ПересМотреть р€tзмер базового должностного оклада. С даты установлениr{

должностного базового оклада прошла 9 лет.
-еЖегодныЙ поправочныЙ коэффициент предусмотреть как для исчисления

Пенсии, а именно предусмотреть ежегодную индексацию на уровне официалъной
инфляции, установленной Национальным банком Ресгryблики Казахстан и плюс 2Yо
ОПереЖения инфrrяции. Так, Законом Ресгryблики Казахстан кО республиканском
бюджете на 2025-2027 годьD) пенсии предлагают увеличитъ в 2025 г. на 8,5 О/о, а
ПОПРаВОЧНыЙ коэффициент к базовому должностному окладу составит лишь 2О/о,

II. Изучение деятельности по управлению персоналом.
ПО состоянию на 01 .09.2026 г. штатная численностъ Предприятия cocTaBJuIeT

1025 единиц. Из них занrIты 438 единиц. Вакантных 5В7 единиц.
ВСе Работники соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым

К ЗаНИМаеМОЙ Должности. Сроки и порядки прохождения обуrения, повышения
КВаЛИфИКаЦИИ сотрудников проходят в соответствии с установленным графиком.

ФаКтОв нарушения трудовой дисциплины и нарушения ограничений, связанных
с пребыванием на гражданской слryжбе не зарегистрировано.

пI. Изучение деятельцости по оказанию государственных услуг и
выполнению разрешительных функций.

В функциИ ПредпрИятиЯ Ее имеетсЯ оказание государственных усJIуг и
р€lзрешительньж функций.

Щиректор
КГКП <<Управление парками
культуры и отдыха>> Маханов Хt.Д.

Комплаенс офицер Крайев М.
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