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Аулиторское закпючение

I. Вводная часть.
1.1. Наименованпе аудиторского меропрпятия:
ГОСУДаРСтвенный аудит добычи общераспространенньгх полезньD(

ископаемьIх.
1.2. Щепь государственного аудита:
ОЦеНКа эффективности государственною реryлирования, контроля и

ПРОЦеССОВ ДОбьтчи общерасгlространенньrх полезньD( ископаемьf,rь а также
СОб.ГПОДеНие требований законодательства Ресгryблики Каза<стаrr в сфере
добычи общераспространенньD( полезнъ[х ископаемьD(.

1.3. Объекты государственного аудита:кгу <<управление предпринимательства и ин.ryстриапьно-
инновационного ра:tвития акимата Северо-казахстанской областп>.

Объекты встречных проверок:
РГУ <.Щепартамент государственньD( доходов по Северо-Каза<станской

ОбЛаСТи Комитета государственньD( доходов Мrанистерства финансов
Ресгryблики Казахстан).

1.4. Перпод, охваченный государственным аудптом:
С 1 января 2020 годапо31 декабря 2025 года.

II. Основная (аналитическая) часть.
2.1. Краткшй анализ состояния сптуацпп по предмету аудпта:
СеВеРО-Казil(станская область облqдает значительным потенциапом в

СфеРе добьтчи строительного сырья. В регионе разведано 286 месторождений
ПОЛеЗНЬD( ископаемых, из которьtх 2l7 относятся к строительному и
технолоГиЕIескомУ сырью. ЭтО формирует устойчивую базу дIя развития
ДОбЫЧИ Общераспространённьrх полезных ископаемых, используемьf,х в
строительстве, дорожном хозяйстве и цроизводстве стройматериалов.

В Северо-Казахстанской области структура отрасли недропользовzlния
ПРеДСТЕlВПена большеЙ частью строительным капdнем и песками. Вместе их доJIя
ПО КОЛИЧеСТВУ разрабатываемьIх месторождениЙ составJIяет 52Yо. Доля црочш(
ПОлеЗньD( ископаемых незначительна: глина - I4yo, известняк- 5Yо, соль - 4Уо,
Песчано-гравийЁая смесь - ЗУц золото - lyo, титаноццркониевые концентраты -
lYо И ДРУГИе.

На ТеРритории области кроме инертньD( материалов сосредоточены
ЗНаЧИТеЛЬные запасы минерапьного сырья, которые составJIяют в балансе
Ресrгублики КазЫстан по олову - 65Yо, ццрконию - 36,6Уо, ypalтy - lgyo, титдIу
- 5Уо, вольфраму - I,1o/o.
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основными видами общераспространенных полезIIьD( ископаемьпr (дапее
- ОПИ) В Северо-Казахстшrской области явJIяются: строительный песок; глина
и суглинки; цравийно-песчаные смеси; граниты и друп{е изверженные породы
дJIя цроизводства щебня; известЕяки; строительный камень.

наиболее перспективными районаrrли области добычи оIIи явJIяются:
- Тайыншинский район (песок, глина);
- РаЙОН ИЙени Габита Мусрепова (песок, песчано-гравийные смеси);
- Кызылжарский район (песчаные месторождения);
- Есильский район (гршrиты);
- Акжарский район (гршrиты);
- Уагlихановский район (известтrяки).
В ПеРечня)( )ластков нед), предоставJIяемьD( дJIя нед)опользованиц

РеryЛЯРНО фИryрируют месторождения Алаботинское, Богоrпобовское,
Возвышенское, ЗолоторУнное, Жаман-Сопка, Жантайсорское и д)угие.

ТеКУЩИМи теIценциями отрасли являются рост спроса на строительные
материапы. Основные дrайверы добычи ОПИ:

- жилищное строительство;
- ремонт и строительство автомобильньD( дорог;
- инфраструктурные проекты;
- производство кирпича и железобетонньгх изделий.
В УСлОВИrIх реализации государственньD( цроцрамм по развитию

ТРаНСПОРТНОЙ и коммунапьноЙ инфраструктуры спрос на песок, щебень и глину
сохраняется стабильным.

В ПОСледние годы в ремоне продолжается выдача лицензий и реапизшщя
НОВЬIХ ПРОеКТОВ по добыче ОПИ. Так, в 2024 году в Таliыншинском районе бьпгl
ИНИЦИИРОВан новыЙ проект добычи ОIIИ на карьере вблизи села Ильичевка.

ПОСле ВстуIIления в сиJtу Кодекса РК (О нед)ах и нед)опользовании)
ПРОЦеД{Ра поJцления лицензий стапа более прозрачной и ориентIФованной на
ПРИНЦИП <<ПеРВЫЙ пришёл - первыЙ полyIиJD>. Это повысиJIо инвестиционIц/ю
привпекательность сектора ОIIИ.

На Сегодня, на территории Северо-Каза<станской области осуществJIяют
ДеЯТеЛЬНОСТЬ ПОрядка 66 недропользователеЙ, имеюпц{х лицензии и контракты
На РаЗВеДКУ и добычу общераспространенных полезньIх ископаемьD(.

ПРОВеДенный анапиз пока:}чш, что нед)опользование в регионе
ОРИеНТИРОВано преимущественно на обеспечение строительного комплекса
ОбЛаСТИ и смежных отраслей экономики минерально-сырьевыми ресурсами.
ОСНОВНУЮ ДоJIю составляют месторождения строительного камня, песка,
ЩебНЯ, ГЛИН и других материапов, используемых при строительстве объеrстов
ИНфРаСТРУКТУРы, автомобильных дорог, промьшIленного и грФкданского
строительства.

НаИбОльшая концентрация лицензий наблюдается в Тайынlшлнском,
АккайынскоМ и КызылжарскоМ районах. Значительное количество объеrстов
также расположено в Уа.пихановском, Есильском районас, районе имени Габита
мусрепова, районе Шал акына, Маrrллютском районе и вблизи города
Петропавловска.
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ЛИДИРУЮЩее положение Тайыншинского района обусловгlено наJIичием
ЗНаЧИТелЬньD( запасов строительного камня, осадочньD( и магматических пород,
ПРИЮДНьж Для производства щебня и других строитеJIънъD( материалов. В
АККайЫНСКОм районе сосредоточены месторождения сц)оительною камня,
ПеСКа И Магматических пород. Кызылжарский район характеризуется
разнообра:}иеМ сырьевой базы, вкJIючая глины, пески, суглинки и известняки.

ТаКИМ Образом, основная часть минерaльно-сырьевых ресурсов области
сосредоТочена в центральной и южной части ремонq где сформлтрованы
наиболее благоприятные услов ия NIя р€лзвития добывающеЙ отрасли.

ПОДаВГlяющее большинство недропользователей цредставJIены
ТОВаРИЩеств€lми с ограниченной ответственностью. Кроме того, присутствуют
индивидуальные предприниматели и IФестьянские хозяйства.

ХаРаlСТеРной особенностью явJIяется отс)лствие крупньD( национапьньD(
горнодобываюпIих корпораций. Основу рынка составJIяют регионалъные
предприятия среднего и мЕtлого бизнеса, деятельность которьгх нагIравлена на
УДОВЛеТВОРеНИе потребностеЙ местного рынка строительных материалов.

ОТДеЛЬНые компании обл4д€лют несколькими лицензиями на ра:iлиtlные
УIIаСТКИ неДР, что свидетельствует о постепенной консолидации рынка и

фОРМИРОВании устойчивых регионаJIьных поставщиков нерудного сырья.
БОЛЬШинство лицензий вьцаны на длительные сроки и действуют до 2030

- 20Зб юдов.
ПРОВеДенный анаJIиз показывает отсутствие значительного колшIества

ЛИЦеНЗИЙ, СРок деЙствия которых истекает в ближайlшае юды. Эго
СВИДеТеЛЬСТВУет о стабильности отрасли и напичии благогlриятных условиЙ дlя
долгосрочного пJIанирования производственной деятельности.

ПРеОблад€lют лицензии на добьгчу полезньD( ископаемьп<. JIицензии на
РаЗВеДКУ И добычу составJIяют меньшц/ю часть. ,Щанная тенденция
СВИДеТеЛьСтВует о том, что основные месторождения области уже разведаны и
ВОВJIечены в хозяйственный оборот. В настоящее время деятельность
НеД)ОПОЛЬЗОВателеЙ направлена преимущественно на промышленЕую
ЭКСrrЦ/аТацию существующей минерально-сырьевой базы, а не на поиск новьtх
месторождений.

Несмотря на стабильное функционирование предгlриятий
НеД)ОПОЛьЗоВ€lния, отрасль добычи общераспространенных полезньD(
ИСКОПаеМЬгх сталкивается с рядом проблем, ок€lзывающих влияние на
эффективностъ использования минерально-сырьевой базы региона.

Основные' проблемы оц)асли :

1) ИСтОщение близлежащrоr карьеров. Часть месторождений
СТРОИТеЛЬного камня, песка, глины и других полезньD( ископаемьD(
ЭКСПЛУатируется на протяжении длительного времени. По отдельным объеrстаrr,r
НабЛЮдается постепенное снижение объемов ра:tведанньD( запасов, что требует
ПРОВеДения дополнительньгх геологоразведочньtх работ и вовлечения в
РаЗРабОТКУ нОВых rIacTKoB недр. Недостаточный объем геологоразведочньD(
работ может привести к сокращению сырьевой базы пре.щlрият1,1й в
среднесрочной перспективе.
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2) Недостаточная изученность новых участков недр. Большинство
деЙствующих лицензиЙ ориентировано на добычу уже рЕвведанных запасов.
При этом работы по поиску и оценке новых месторождений ведутся
ограниtIенЕыми;темпап{и. Сдерживаюrrц,Iми факторашrи явJIяются значительные
затраты на геологоразведку, длительные сроки подютовки документации и
отсутствие гарантированного возврата инвестиций на ранних этапа)( изучения
неДР.

3) Износ производственного оборулования. На ряде гlредприятий
иСпользуется карьерная техника и дробильно-сортировочное оборудование с
ВЫСОКОЙ степенью физического и морального износа. Это цриводит к
увеличению себестоимости продукции, росту расходов на ремонт и
ОбСлУЖиВание техники, снижению цроизводительности труда, )rвелшIению
ПРОСТОеВ оборудования. Особенно остро данная проблема характерна дIя
субъектов м€lлого и среднего бизнеса.

4) Рост , себестоимости добычи. В последние юды набшодается
увелиIIение затрат на горюче-смазочные материапы, запасные части,
ЭЛектроэнергию, транспортные услуги, заработную плату работников.
УКаЗанные факторы ок€lзывают прямое влияние на стоимость строительньD(
Матери€lлов и снижают конкурентоспособность отдельньD( предгlриятий.

5) ВЫСокая доля транспортньIх расходов. Общераспространенные
ПОЛеЗНЫе ИСКОПаеМЫе ОТНОСЯТСЯ К НИЗКОМаРЖИНаПЬНЫМ ВИДаМ СЬЦ)ЬЯ, ПОЭТОlчIУ
стоимость перевозки существенно влияет на конечную цену проджции. !ря
УДаПенных месторождений транспортная составJuIющая может достигать
ЗНаЧИТеЛЬнОЙ доли в структуре себестоимости, особенно цри поставкil( щебня
и строительного песка на большие расстояния.

б) ограниченность жепезнодорожной и дорожной инфраструктуры. Не
ВСе Месторождения имеют удобный доступ к автомобильным дорогам с
ТВеРДыМ покрытием и железнодорожным путям. В период весенней расrryтицы
И Неблагоприятных погодньIх условий возникают сложности с
транспортировкой продукции, что приводит к срыву поставок и
дополнительным расходам.

7) Экологические ограничения. .Щобыча полезньD( ископаемьD(
СОПРОВоЖДается воздействием на окружаIоцtуIо среду, вкJIючая нарушение
ЗеМеЛЬ, ОбРаЗование карьеров и отвалов, запыление территории, воздействие на
ВОДНЫе Объекты, необходимость проведения рекультивации земель. ,Щля многш<
ПРеДПРИЯТИЙ СУlцественную финансовую нагрузку представJIяют затраты на
ПРИРОДООХРаннше мероприя тия и выполнение экологиЕIеских обязательств.

8) ЩефИЦиТ кВаIIифицированных кадров. В отрасли наб.гподается нехватка
ГОРНЫХ Инженеров, маркшейдеров, геологов, механиков карьерной техники,
операторов дробильно-сортировочных комплексов. особенно остро к4дровый
ВОПРОС СТоит в сельских районаr, где сосредоточена большая часть
месторождений.

9) НеЗаконная добыча полезных ископаемых. В отдельньD( сJIучаях
сохраняютсЯ факты несанкционированноЙ добычи песка, глины и других
строительных матери€rлов без оформления необходимьrх разрешительньD(
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ДОКУМентов. Нелегальная добьна приводит к потерям бюджетных поступлениЙ,
нарУшению конч/рентной среды, ухудшению экологиЕIеской ситуации,
бесконтрольному использов€lнию недр.

1 0) Ограниченнм глубина переработки сырья. Большинство гlредприятий
РеаЛизУет продУкцию в виде первиЕIного сырья или материапов низкой степени
ПеРеРабОтки. Недостаточно развиты нагIравления по выrryску продкции с
ВЫСОКОЙ добавленноЙ стоимостью, вкJIючая современные строительные
МаТери€lлы, специчlлизированные щебеночные смеси и продукцию гrryбокой
переработки минерального сырья.

ОСНОвными вызовами отрасли явJIяются истощение отдельньD(
МеСТОРОЖДениЙ, недостаточные объемы геолоюразведочньD( работ, износ
ОбОРУдоваНия, рост транспортных и производственньtх затрат, кqд)овый
ДефИЦИТ и экологические ограничения. Решение указанных вопросов требует
КОМIшексного подхода, направленного на модернизацию цроизводств,
РаСШИРение минерально-сырьевой базы, совершенствование инфраструктуры и
повышение инвестиционной привлекательности отрасли.

В среднесрочной перспектпве (2026 - 2030 гг.) наиболее перспеIсгивными
направлениrIми являются :

- РаСШИРение добычи песка и щебня дJIя дорожного строительства;
- ОСВоение новых месторождений строительного камЕя и цранитов;
- РаЗВитие производства строительных материаJIов на базе местного

сырья;
- привJIечение инвесторов через электронное лицензцрование;
- создание кластеров строительной индустрии вокруг крупньгх

месторождений ОПИ.
,ЩОбЫЧа общераспросцоанённьrх полезных ископаемъD( в Северо-

КаЗаХСтанской области находится в устойчивом состоянии и имеет хорошие
ПеРСПеКТИВы роста. Регион обладает значительными з€шасапdи строительного
СЫРЬЯ, а спрос поддерживается строительством жилья, дорог и объектов
ИНфРаСТРУктуIJы. Основные вызовы связаны с экологическими требованиями,
НеОбХОДимостью модернизации карьеров и развитием переработки. При
СОХРаНении инвестиционной активности и государственной поддержки сектор
ОПИ МОЖеТ стать одним из ключевых источников сырья для строительного
комппекса Северного Казахстана.

ГОСУдарственное управление в сфере добычи общерасгlространенньD(
ПОЛеЗных ископае}дых представляет собой совокупность организilIионных,
РаЗРеШиТельньтх, концDольных и информационньIх функций, направленньD( на
ОбеСПечение рационального использования н€др, соб;подение законодательства
О НеДропользованиии формирование доходной части бюджета за счет налогов
и иньtх обязательных платежей.

СОГЛаСНО статье 65 Кодекса о недропользовании местные
ИСПОЛнительные оргаЕы области, города ресгryбликанского значения, столицы
)ЛIаСТВУlОТ В реапизации государственной политики в сфере недропользования
посредством:
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- предоставления права недропользования дJIя проведения операций по
добыче общераспространенных полезньtх ископаемых и старательства;

- контроля за соблюдением нед)опользоватеJIями условий лицензий на
добычу общераспространенньIх полезных ископаемых, на старательство и
государственного контроJIя за проведением опершдий по добыче
общераспространенньD( полезных ископаемых, старательства;

- контроля за соблюдением недропользоватеJIями условий старательства,
предусмотренньIх пицензией на старательство и настоящим Кодексом;

- предоставпения прав и резервиров€tния земельнъгх )ластков,
находящихся в государственной собственности, в соответствии с земельным
законодательством Ресгryблики Казоrстан для целей недропользования;

- переофорi\dления прав на земельный yIacToK на доверительного
управляющего на основании договора доверительного управления )ластком
нодр, закJIючаемого в соответствии со статьей 108 настоящею Кодекса;

- реryлирования застройки территорий залегания полезньD( ископаемьDь
ведения }пIета геологических, геоморфологических и гид)огеоломЕIескlD(
объектов государственного природно-заповедного фонда местного значения и
)ластков н€др, представляющих особую экологиЕIескуIо, на}цную, историко-
Культурную и рекреационную ценность, отнесенньIх к категории особо
охраняемъrх приро,цных территорий местного значения;

- обеспечения доступа к информации о вьтланньD( ими лицензил( на
добычу общераспростраЕенньIх полезных ископаемых и лицензияr( на
старательство;

- рассмотрения проектов документов по стандартизации в цредела)(
компетенции, а также подготовки предложений по разработке, внесению
изменениЙ, пересмотру и отмене национЕtльных, межгосударственньD(
стаIцартов, национальных классификаторов технико-экономической
информации и рекоменлаций по стандартизации для внесения в

уполномоченный орган в сфере стандартизации.
На территории Северо-Казахстанской области Кry <<Управление

предпринимательства и индустриЕLпьно-инновационного развития акимата
СеВеРО-КазахстанскоЙ областп> (dмее Управленuе, WIИИР) явJIяется
государственным органом, осуществляющим реализацию государственной
ПОЛитики в сфере предпринимательствa индустриЕlльно-инновационною
ра:}вития и туризма.

В структуре Управления функционирует Отдел промышпенности и
НеД)ОПОЛЬЗОВаНия (dшее - Оmdел неdропользованuя), обеспечивающиЙ реализаIIию
ВОЗЛОЖенных на Управление полномочиЙ в сфере промышпенности и
нед)опользоваЕия.

Согласно положению об отделе, функциями Отдела нед)опользов€лния в
части недропользования являются :

- предоставJIение права недропользования на разведку, добьгчу
на общераспространенные полезные ископаемые;

- организация пDоведения экспертизы проектньD( доч/ментов
по общераспространенным полезным ископаемым;
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- хранение контрактов на ра:}ведку, добьгчу общераспросц)аненньD(
полезных ископаемых;

- выдача разрешения на переход права нед)опользования (доли црава
нед)опользования) и (или) объектов, связанных с правом недропользования,
в соответствии с Кодексом о недропользовании, а также регистраItrия сделки по
передаче права нед)опользования в з€шог по общераспространенным полезным
ископаемым;

- рассмотрение заявок и выдача рд}решения на право нед)опользования
при строительстве (реконструкции) и ремонте автомобильных дорог общею
пользованI,tя, железных дорог и гидросооружений;

- рассмотрение заявок и выдача лицензий на добьгчу
общераспространенных полезных ископаемых, на старательство;

- )лIастие в переговорil( с недропользователем дJIя решения воцросов,
сВязанных с соблюдением социально-экономических и экологиIIескID(
интересов населения региона при закJIючении контракта и поJгrIении лицензии
на добычу обшtераспространенных полезных ископаемых, старательства;

- проведение переговоров по внесению изменений и дополнений
в контракт на недропользование;

- создание комиссии по ликвидации объектов неш)опользования
и участие в ее работе;

- ведение переговоров с недропользователем об условиях KoHTpaIcToB
в рамках деятельности экспертной комиссии по вопросаI\,f нед)опользования на
разведку и добычу общераспространенных полезньIх ископаемьIх

- организация деятельности экспертной комиссии по воIфос€lм
нед)опользованиrt на ра:}ведку и добычу общераспространенньD( полезнъD(
ископаемых;

- обеспечение исполнения и прекращения действия контрактов
на разведку или добычу общераспространенных полезньIх ископаемых и отзыва
лицензий на ' добычу общераспространенных полезньгх ископаемьD(
и старательства;

- принlIтие реIдений о возобновлении действия контрактов на рЕвведку
или добычу по общераспространенным полезным ископаемым;

- обеспечения доступа к информации о выданньIх лицензиD( на добьгчу
общераспространенных полезных ископаемых и лицензиях на старательство;

- выдача р€Lзрешения на использование ликвидационного фоrца
недропользователей;

- осуществление мониторинга за исполнением контрактных
и лицензионных обязателъств по общераспространенным полезным
ископаемым;

- осyш.IестЁлетлие коIIтроля за соблюдением недропользоватеJIями условий
контрактов на развецч/ и добычу по общераспространенным полеЗным
ископаемыN{" лицензий на добычу общераспространенньIх полезньD(
ископаемых, на старательство:

- регистрация дOговора зzrлога права нед)опользования на разведку,
добычу обшераспространенных полезньtх ископаемых;
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- вьцача закJIючения об отсутствии ши мЕшозначительности полезньIх
ископаемых в нед)ах под )частком предстоящей застройки;

- выдача разрешения на застройку площадей за.легания полезньD(
ископаемых, а также ра:}мещение в местil( их з€шегания подземньD(
сооружений;

- осУществJIение государственного контроля за проведением опершIий по
ДОбьтче общераgпространенных полезных ископаемых, старательства.

В целом функции Управления соответствуют статье 65 Кодекса о
недропользовании, поскольку охватыв€lют основные полномочия местного
исполнительного органа.

Порядок предоставления права недропользования на проведение разведки
И ДОбьтчи общераспространенных полезных ископаемых в проверяемом
ПериоДе осупIествлялс.я в соответствии с требованиями действовавIIIих Правшl
ПРеДоставления права нед)опользования на проведение разведки пгlи добычи
ОбщераспространенньIх полезных ископаемых, используемьD( дIя целей
СТРОИтелЬства (реконструкции) и ремонта автомобильнъD( дорог общего
ПОлЬЗования, железньгх дорог. нzlходящихся в государственной собственности,
а Т€Жже для реконструкции и ремонта гидросооруженпй и гидротехническlD(
сооружений, утвержленных прика:}ом и.о. Министра индустрии и
ИНфраструктурного разRития Республики Каза:rстан от 7 апреJIя 2020 года
ль188.

ПРоведенный анЕLIIиз показаJI, что процедуры рассмотрения заявлений и
ПРИНяТия решений Управлением осуществлялись в установленном порядке с
rIастием уполномоченного органа в сфере геологии.

За 2020 - 2025 годы рассмотрено 31 заявление на предоставпение права
НеДРОПользования, по результатам которых выдано 28 лицензий (90,3%).
НеЗавершенными остались З процедуры искJIючительно по цриtIине
НеПРеДСТаВления заявIлтелями необходимых документов в установленные
сроки, при этоп{,отказов по супдеству з€UIвлений не догryщено.

В целом резупътаты свидетельствуют о надлежащей организации
ПРОЦессов предоставления права недропользования, высокой доле завершенньD(
ПРОЦеДУР ЛицензIфоRапия и стаби"пьном соблюдении установленного порядка
их рассмотрениJI.

МОНИторинг и контроль за выполнением недропользоватеJIями
обязательств по контрактам и лицензиям в проверяемом периоде
ОСУЩеСТВЛЯЛисЬ Управлением в соответствии с Кодексом о нед)опользовании и
ПРаВИЛами мониторинга выполнения недрополъзоватеJIями обязательств по
КОНТРаКТУ И (или) лицензии на нед)опользование, утвержденными прикаj}ом
МИНИСТРа по инвестициям и р€ввитию Республики Каза>rстан от 18 мая
2018 года NsЗ46"

ОСНОВНОй формой контроля являлся анЕlлиз отчетности
недропользователей С последующим применением предусмотренных
ЗаКОЕОДаТельствс}I\d Iиер оеагированиrI. вкпючая направпение уведомлений об
УСТРаНении нарчшений, провецение посещений. а в сл)цае неустранения
нарушений- расторжение контрактов и отзыв лицензий.
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За 2020 2025 годы по результатам мониторинга направлено Il2
уведомлений об устранении нарушений, назначено 8 посещениЙ, расторгнУгО
13 контрактов и отозвано б лицензий. ,Щополнительно в рамках исполнения
Предписании об устранении нарушений законности, выставпенньD(
Специализированной Природоохранной Прокуратурой Северо-Казо<стшrскоЙ
области в 202З п 2025 годах, Управлением осуществлено 2 мониторинга на
основе данных космического мониторинга цроведенных маркшеЙдерами На

предмет выхода'за предехы предоставJIенных горных отводов. Мониторингом В

2023 году охвачено 5 недропользователей, в2025 году - 5 недропользователеЙ.
Согласно заключениями маркшейдеров, фактов цроведения операций по

добыче обrцераспространенньtх полезных ископаемых за пределами горньD(
отводов не установлено. Результаты анализа свидетельствуют о
последовательном осуществлеIIии Управлением мониторинга исполнения
обязательств недропользователями, при этом меры в виде расторжения
контрактов и отзыва лицензий применялись K€lK крайняя мера после
использования предусмотренньж законодательством механизмов реагирования.

Вместе с тем аудитом выявлено ненадлежащее исполнение контрактны)(
обязательств 15 недропользователями, доtryстивших не перечисление либо
неполное перечисление средств на социально-экономическое развитие репIона
и развитие его инфраструктуры в счмме |4 497,0 тыс. тенге.

Согласно статьи 67 Кодекса о недропользовании государственныЙ
контроль за соблюдением требований законодательства Республики Казurстан
о недр€lх и недропользовЕlнии при проведении операций по нед)опользоВаниЮ
осуществJIяется государственными органами в соответствии с ю( компетенцией
в областях: изrIения и использования недр; проведения операций пО

недропользованию по углеводородам и добьrче урана.
Государственный контропь осуществляется в форме проверки,

профилактического контроля с посещением субъекта (объекта) контроJIя и
профилактического контроля без посещения субъекта (объекта) контроJIя.

Що переРаспределения полномочий государственный контроль за
соб.гподением требований законодательства при проведении операций пО

разведке и добыче твердых полезных ископаемых и общераспространенньD(
полезных ископаемыx осуIцествляли межрегионuшъные департаI\dенты Комитета
геологии Министерства экологии и природных ресурсов Республики Каза>rстаlr.

При этом в их организационной структуре до Еастоящего времени цродолжают
функционировать репаонаJIъные инспекции, обладающие соответствуюЩим
опытом и кадровым потенциалом в сфере государственного контроJIя
(РГУ <(|еверо-Казахсmанскuй ллелсреzuональньtй,Щепарmаменm zеоло?lлll Комumепа zеолоZuu
Мuнuсmерсmва промьtuменносmu u сmроumельсmва Республuкu Казшспан
кСЕВКАЗНЕДРЬ,).

По результатам проведенного анапиза установлено, что переданные
Управлению полномочия по осутrIествлению государственного конц)оJIя В

сфере добычи общераспространенных полезных ископаемьгх в гIроверяемом
периоде фактическi+ не реаJIизовыв€IJ-Iись. Осrrовными приtIинами явилисЬ
отсутствие нормативно уреryлированного механизма реаJ,Iизации контрольньD(

функций, пробелы в законодательстве об административной ответственности,
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отсутствие специализированного инспекторского состава и необходимой
инфраструктуры, а также наIIичие потенциulльного конфликта интересов,
обусловленного совмещением функций по выдаче лицензуй п ос)лцествлению
государственного контроля.

Также Управлением принимаются последовательные меры по
цифровизации процессов в сфере недропользов€шия посредством внедрения
Единой платформы Ее,цропользования. При этом положения Кодекса о
нед)ополъзовании, реryлир}тоIцие функционирование Единой платформы
недропользованиrI вступи,пи в сил)/ только с марта 2026 года.

На пломент прове це}Iия государственного ау дита Управлением обеспечена
оцифровка. действуюшIих KoEITpaKToB и лLIцензий на недропользование, внесены
сведения о лейств;/ющих прав€lх недропользования по Северо-Казшкстаrrской
области, а также обеспечена регистрация действующих нед)опользователей
региона на Едrансй платформе недDопользован.ия.

Вместе с тем функшиональные возможности платформы наr(одятся на
этапе поэтаuного внедрения В частности, отсутствует возможность подачи
заявлений на получение лицензий на лобьтчу общераспространенньD( полезньD(
ископаемых в электронном формате, в связи с чем, ук€ванная государственная
услуга продолжает пре,цоставляться с использованием бумал<ного
документообоrlота. Это ограничивает достижение целей комплексной
цифровизатIии, Ее обеспечивает полный цикп оказания услуг в электронном
формате и свидетельств)/ет о необходимости дальнейшего развития
функционала Единой платФормы недропользования.

В целях оценки эффективности межведомственного взаимодействия
Угtравления с органом государственных доходов по обеспечению контроля за
полнотсrй уплаты налогов и обязательных платежей от недрополъзования,
аудитом проведена встречная провефка в РГУ <.Щепартамент государственньD(
доходов по Северо-Казахстанской области Комитета государственньIх доходов
Министерства финансов Республики Казахстан)) (dалее -!Г! по СКО).

По рез.ч.чьтата\I установлено. что взаимодействие между Управ.пением и
ДД ПО СКО ос)/шесталя.пось преимушественно в palvt1ax рассмотрения
отдельных запросов. Нормативно заIФепленный порядок информационного
обмена" опредепяю.lциr7 срокЕ. состав, Ilериодичность и формы передачи
сведений о предоставлении и Ерекращении прав недропользования,
фактических объемах цобычи, пезультатах мониторинга и выявленньD(
нарушениях} стс}лтствовЕtд.

Аlцитом,установлено, что не,цостаточная координация деятельности
уполномоченных госуца.Dственных органоR и отсутствие технической
ВОЗМОЖности затý/ска авто}латизированного камерального контроJIя в
ИнтегрированноI"{ clacTe]\{e н€Lпогового администрирования (ИСtIА), не
обеспечило надлежащее исполнение недропользователями налоговьD(
обязательств I]o напоry на добычу полезных ископаемых.

ь4еждr. сводениями о фактических объемах добычи, представленными
недроЕользсвате"тLЕми в упс.цно\{оченный оргаЕ по недропользованию, и
даннып{и напоговой отчетностIл отдельных предпр uятий имеются расхождения,
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повлекшие занижение нЕшога на добычу полезных ископаемых. В результате
анализа отчетности о добыче и налоговых деклараций выявпеIlы слrIаи
неполного отражения объемов добьItIи либо полного отсутствия начислений
налога на добычу полезных ископаемых, что привело к недопоступлению в
бюджет 15 030,1 тыс. тенге.

Кроме того, уведомления об устранении нарушений, выявленньf,х
н€LIIоговым органом по результатам камерzLпьного контроJIя, )дазанным
нЕл"логоплателъшIикам в установленном законодательством порядке
своевременно не направIrялись.

Установ.ценные нарушения свидетельствуют о недостаточной
эффективности межведомственного взаимодействия между Управлением И

ДД по СКО, отсутствии системного обмена информаrдией и
автоматизированного сопоставлениf, данных, что создает условия цlя
неполного исчисления и несвоевременного выявления нарушений при уплате
налога на добычу uолезных ископаемых.

Аудитопt проведен анализ соблюдения законности ycTaHoBJIeHHbD(

процедур и срокоR при предоставлении, переоформлении и прекращении прав
нед)опользоваFjия, по результатам которого установлено, что УправлениеМ В

целом обеспе.rивается собшодение требований законодательства в даrrной
части. Рассмотрение заявлений и принятие соответствующих решениЙ
осуществлялись преимуIцественно в установленные сроки, фактов незаконного
отка:}а в предоставлении права недропользования, а также нарушений,
повлекших ограничение црав заявителетl, не выявлено.

Также проведена оIденка полноты и своевременности, принимаемьD(

уполномоченным органом }лер по выявлению фактов самовольною
(незаконного) неJропользования и передаче материtlлов в правоохр€lнительные
и судебные оргаЕы.

Установлено, что отде.цьного уполномоченного органа, специалЬнО

уполномоченного на выявление фактов самовольного (незаконногО)
нед)опользования} законодатепьство Ресгryблики Казахстан не устанавлиВает.
Выявление таких фактов ос)цIествляется государственными органами В

пределж их комIIотенIIIIи.
В проверяе}лом периоде, Управлением факты самовольного (незаконною)

недропользования не выявлялись, материЕtлы в правоохранительные органы не
направл-sлись.

При этом согласно сведеЕиям .Щепартамента экологии по СеверО-
Казахстанской областl.t, в 2020 - 202З годах на территории области имелись

факты ппивлечени_с ф,азических, должностных и юридшIескю( лиц к
административной ответственности по ч.1 ст.139 КоАП Республики Казакстан
<Незаконное пользова|tuе неdрамu, ,?а uскпlоL!енuеJч, поdзе*tньtх воd, соверlденuе
сdелок, в п,рямой uлu скрыmой форме наруtlлаюлцлDс право zосуdарсmвенноЙ
собсmвенноспхlt на Heopal; (202{l zоd - 9 факmов, 202] zod - 3 факmа, 2022 zоd - 1 факm,
2023 zod -- l факrrt). В ?,024 ---2025 годtlх такие факты отс)лствовали. Наrrичие
административЕIых гравонOр).rrrений свидетельствует о существовании рисков
незаконного попъзования недре\4I4.
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,Що введения в действие Кодекса Ресгryблики Каза>сстан <<О нед)il( и
нед)опользовании>) от 27 декабря 20|7 года J\b125-U ЗРК, действовшl Заlсон
Республики Казахстан (О недрах и недропользовании> от 24.06.2010 юда
M291-IV (dапее - Закон о неDропользованuu), который содержал самостоятельныЙ
институт государственного контроJIя за охраной недр.

Государственный контроль за охраной недр представJIял собой
деятельность уполномоченЕых государственньIх органов по контролю за
соблюдение\, требований законодательствц обеспечению ршIиональною
использования , минерально_сырьевьtх ресурсов и предотвращению
правонаруrпений (в mолl чuсле самовольноzо неdропользованuя u незаконной
dобьtчu полезных ttскопаемых). Реапизация данньIх функций возлагалась на

уполномоченныl"I орган в обпасти охраны ощр:*>кающей среды и осуществJIялась
в рамках экологического контроJIя.

При этом контро.ть за охраной недр осyществляJIся Комитетом
экологического реryпироваIIия и контроля (упалноJчлоченньlлt ореаном в обласmu
охраны окружаюtце{t cpedbl) в рамках государственного экологического
КОНТРОЛЯ. ТОГЛа КаК КОНТРОЛЬ За I4X РаЦИОНаЛЬНЫМ ИСПОЛЬЗОВаНИеМ ОТНОСИЛСЯ К

компетенциL KolMTeTa геологии и недропользования (с рамк(м
zocydapcmчeHHozo кон,mроля за Ltэученuем u uлспользованuем Hedp).

С введе.ЕIием в цействие Кодекса о .Irедропользовании концепция
государственного контроля была существенно изменена. Кодекс о
недропользоватlии о,гказэ-пся от самостоятелъного вида государственного
контроля в области охраны нелр р1 предусмотреJI лишь <<zосуdарсmвенньlй
конmроль за провеdенuем операцuй по неdропользованltюD, который

распространяется исключитеJIьно на лиц, законно осуществJIяющих
деятельность на основании лиrrензиr? или контрактов на недропользование.

В последуIощем из экологического законодателъства были искJIючены
полномочия органов государственного экологиtIеского контроля по
осуществленик) гссударственного контроля в сфере охраны нед), а также

расчета ущерба, причинённого незаконной добы,rей полезньIх ископаемьD(.
Таким обDазом,,функltии, ранее позволявшие экологическим орг€лн€}м выявлять
и пресекать факты салловолъной добычи полезных ископаемьIх и иньD(
нарушений законодательства. о недр€lх, были упр€}зднены без передачи
аналогичIiых по.пномочий др),гG\{)/ государствеЕному органу.

При этоI\d отсутствие спеLIиаJIизированного государственного органa,

уполномоченного на системное выявление фактов самовольного (незаконною)
недропо;rьзования, но искпючаJIо наJIичия полномочий отдельньIх
государственньtх органов по рассмотрению деп об административньD( и
)лоловных пр аRон арyuJениях пос.пе вы явпения соответств5пощих факmв.

Вместе с теt,4. по.Iномочия по рассмотреIIию дел и привлечению к
уголовrrой {по сrп.334 3/zоловноzо Коdекса Республuкu Казассmан) И

административной ответотвеннооти (no сm.l39 КоДП РК) за незаконц/ю
добычу полезнtлх искоllаемых остались в коI\{петенции органов вFгутренни)( дел
и )шолномоIIенного оргаЕе в с,бласти охраны окру}каюшей среды.
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.Що введения в действие Кодекса Ресrryблики Каза>rстан <<О нешlах и
нед)опользовании>) от 27 декабря 2017 года ЛЬ125-VI ЗРК, действовал Закон
Ресгryблики Казоrстан <О нешlФ( и недропользовании) от 24.06.2010 юда
Nч291-IV (dшее - Закон о неdропользованuu), который содержап самостоятельный
инстицд государственного контролlI за охраной недр.

Государственrrый контроль за охраной недр цредставJIяп собой
деятельность уполномоченных юсударственньD( орг€lнов по контроJIю за
собшодением требований законодательства, обеспеченrдо ршщонaльною
использования минерально_сырьевьD( ресурсов и предотвращению
правонарушений (в mом чuсле самовольно2о неdропользоваlлuя u незаконной
dобычu полезньlх uскопаемьшl. Реаllизация д€шных функций возлагалась на
уполномоченный орган в области охраны окружающей среды и осуществлялась
в paI\{KD( экологиЕIескою конц)оJIя.

При этом контроль за охраrrой недр осуществJIялся Комитетом
экологиtIеского реryлирования и контроJIя (уполномоченньlм орzаном в обласmu
oxpaHbl оt<руuсающей cpedb) в pal\{Kax государственного экологиtIескою
контроля, тогда как контроль за ID( рациональным использованием относился к
компетенции Комитета геологии и недропользования (в рамках
zосуdарсmвенноео конmроJlя за uзученuем u uспользованuеJv Hedp).

С введением в действие Кодекса о нед)опользовании концепция
государственною контроJIя была существенно изменена. Кодекс о
нед)опользовании откЕх}ался от самостоятельною вида государственного
контроJIя в области охраны недр и предусмотрел лишIь <еосуdарсmвенный
конmроль за провеdенuем операцuй по неdрополы?ованlлю)), который
распространяется искJIючительно на лиц, законно осуществJIяющих
деятельность на основании лицензий или контрактов на недропользование.

В последующем из экологиIIеского законодательства были искJIючены
поJIномочия органов государственною экологиIIеского контроJIя по
ос)лцествлению государственного контроJIя в сфере охраны нед), а также
расчета ущерба, причинённого незаконной добьтчей полезньD( ископаемых.
Таким образом, функции, ранее позвоJIявшие экологиЕIеским органам выявJIять
и пресекать факты саrrловольной добьтчи полезных ископаемьD( и иньD(
нарушений законодательства о нед)а)ь были упрапднены без передачи
аналогичньtх полномочий другому государственному органу.

При этом отсутствие специализltрованного юсударственною органа,

уполномоченного на системное выявление фактов самовольного (незшсонною)
нед)опользования, но искJIючаJIо наличия полномочий отдельньIх
государственньIх органов по рассмотрению дел об административных и
уголовньD( правонарушениях после выявпения соответствующих фактов.

Вместе с тем, полномочия по рассмотрению дел и привлечению к
уголовной (no сm.334 Уzоловноео KodeKca Республuкu Казахсmан) и
административной ответственности (по сm.l39 КоДП РК) за незаконtгуIо
добычу полезньIх ископаемых остались в компетенции органов вrгутренних дел
и уполномоченного органа в области охраны окружающей среды.
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В результате внесенных изменений сформировался правовой пробел в
системе государственною контроля' за,выявлением и пресечением фактов
сапdовольного (незаIсонного) нед)опользования, укдlанный пробел проявJIяется
в том, что, с одной стороны, местныd исполнительные органы ос)дцествJIяют
государственный контроль искJIючительно за соб.гподением условий лицензий
на добьгчу общераспространенньD( полезньIх ископаемы)( и требовшlий Кодекса
о недропользовании лицами, обладающими правом нед)опользовЕtния (ст.231
Кодекса о нед)опользовшlии). Предметом данною контроJIя явJIяются
законность проведения операlций, выполнение лицензионнъD( обязательств,
соблюдение цроектньD( решений, отчетности и иньD( требований
законодательства.

С другой стороны, деятельность лиц, осуществJIяющих добьгчу полезнъD(
ископаемых без лицензии, фактически не охватывается действующим
механизмом юсударственного контроJIя в сфере недропоJIьзования. Такие лица
не явJIяются субъектаrrли государственного контроJIя, предусмотренною
Предпринимательским кодексом и Кодексом о недропользовании, поскольку не
обладают статусом нед)опользователей.

Формально реагирование на подобные нарушения осуществJIяется в

раN,IкD( административного, )лоловнопо и природоохранного законодательства,
а также правоохранительными органаI!ш при налиIIии признаков
соответствующих правонарушений. Вместе с тем действующее
законодательство не опредеJIяет специализированный государственный оргаrr,
ос)дIествJIяющий системный государственный контроль, направленный на
профилактическое выявление и пресечение фактов самоволъного (незаконного)
недропользования.

Следствием )rказанного правового пробела являются затруднения при
выявлении и пресечении фактов незаконной добычи общераспространенньD(
полезньIх ископаемьD(, сложности определения компетентною
государственного органа, снижении эффективности гlрофилаIстики
правонарушений и недостаточной координilIии между местными
исполнительными органами, экологиtIескими сrrужбами и
пр{лвоохранительными органаN{и.

Особенно остро указанная проблема проявляется при незаконной добыче
песка, глины, суглинков и друп,D( общераспросц)аненных полезньгr(
ископаемьIх, когда местные исполнительные органы не обладают
достаточными конц)ольными полномочиями в отношении лиц, не явJIяющю(ся
нед)опользоватеJIями, а правоохранительные органы, как правило,
осуществJlяют процессуальное реагирование после поступления заявлений,
сообщений либо материалов, содержащих сведения о признакil( незаконной
добычи полезньгх ископаемьD(.

Сложившаяся правовая конструкция создает цредпосылки дJIя

увеличения числа сл)л{аев самовольной добычи полезньIх ископаемых,
причинения ущерба государственному фо"ду недр, ухудшения экологической
обстановки, а таюке возникновения социапьной напряженности в населенньD(
tryнкт€Dь где осуществJIяется нелегапьная добыча.
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Стоит отметить, что законом Ресгryблики Казасстан от 19 июня 2026 года
NЬ318-VШ ((О внесении изменений' и дополнений в Уголовный кодекс
Ресrгублики Казосстан и Кодекс Ресгryблики Казасстан об административньD(
правонарушениD(>> внесены изменеriия ь ст.697 КоАП, согласно которым из
компетенции уполномоченного органа в области охраны оIФужающей среды
искJIючено рассмотрение дел об административных правонарушения,
предусмотренньD( ст. 139 КоАП <<Нарушение права государственной
собственности на недрФ)

Одновременно полномочия по р€iссмотрению дел об административньD(
правонарушениях, предусмотренных ст.139 КоАП, расцределены межд/
уполномоченными государственными органап{и в зависимости от вида
полезньD( ископаемьDь а именно:

- местнымп псполнптельными органами - по дe.пам, связанным с
незаконным пользованпем общераспространеннымп полезнымп
пскопаемыми;

- уполномоченным органом в области твердьD( полезньrх ископаемых - по
делапd, связаЕным с незаконным пользованием твердыми полезными
ископаемыми; уполномоченным органом по из)лению недр по делам,
связанным с незаконным пользованием )aглеводородапdи;

- уполномоченным органом в области добычи урана по делам,
связанным с незаконным пользованием .ураном.

.Щанный Закон вводится в действие по истечении шестидесяти
календарных дней после дня ею первого официапьного опубликов€tния, т.е.
с 19 авryста2026 года.

Таким образом, законодательные изменения, вступ€lющие в сиJry с
19 авryста 2026 года, направпены на частиtIное устранение существующего
пробела в части оцределения компетентньf,х органов по рассмотрению дел об
административньD( правоIIар)aшениD(, связанньIх с незаконным пользованием
недрами. Вместе с тем укшанные изменения реryлируют преимуцественно
вогIросы административной юрисдикции и сами по себе не формируют
комплексного механизма государственного контроJIя, нацравленного на
системное выявление и пресечение фактов самовольного (незаконного)
нед)опользования ) а также межведомственного к}аимодействия при
осуществлении такой деятельности.

2.2. ОсновIIые результаты государственного аудпта:
Объем бюджетньтх средств и активов аудиторским мероприятием не

охватывался.
Общая cyN[Ma установленньD( аудитом нарушений составпла29 527rl тыс.

тенге, в том числе: фпнансовые нарушенпя - 29 527,| тыс. тенге, из нпх
подлежпт к поступленпю в бюджет -29 527r| тыс. тепге (100%). Кроме того,
выявлены2недостаткавдеятельностиУправленияиlпроцедrрное
нарушение.

Соtращенчя по пексrпу:
Коdекс о неdропользованuч Коdекс Республuкu Казшсmан оm 27 ёекабря

20 ] 7 zоdа М I 2 5 к О Hedpш u неdропользованuD) ;
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Нutоzовьtй коdекс РК М120-W - Коdекс Республuкu Казахсmан оm 25 dекабря
2017 eoda M]20-t/I 3РК ttо Hallozш u dpyetх обжапельных плаfпеilсса в бюdсюеm (Ншtоzовый
коdекс)> (упраmuл ctuly Наллоеовыtчl коdекском РК оm ]8,07.2025 NЬ 2]4-VП0;

Налlоzовый коdекс РК М2I4-VШ - Коdекс Республutсu Казахсmан оm ]8 uюля
2025 еоёаNЬ 2]4-'|/III ЗРК <Нuюеовый коdекс Ресrryблuкu Казшсmанл.

В нарушение п.4 ст.205, п.1 ст.207 Кодекса о нед)опользовании,
Управлением, не обеспечено своевременное принятие решений об
официа.тlьном отказе и прекращении цроизводств по трем заявпениям
КТ (Зен.Iенко и Компанип> и ТОО <Петропавл Жолдарю> в связи с
нецредставлением заявитеJIями плана горньж работ и плана ликвидаIIий в
течение одною юда со дня полrIения уведомления о необходимости их
согласованwя.

В нарушение ст.272 Грахсданскою кодекса РК (Общая часть) от
27 декабря |994 года М 268-ХПI, п.п.4-1) п.2 ст.50 Бюджетного кодекса
Республики Кщаrстан от 4 декабря 2008 года }lb95-IV, п.п.2), п.4, ст.25
Бюджетного кодекса Ресгryблики Казаrстан от 15 марта 2025 года M171-VIII,
п.п.10), п.2, ст.3б Кодекса о недропользовании, за период с 2020 по 2025 годы,
15 нед)опользователей ненадлежащим образом исполняли обязательства по
отчислению в бюджет средств на социапьно-экономшIеское развитие региона и
ра:tвитие его инфраструктуры. Общая cyllfмa неисполненньIх обязательств
составипа |449710 тыс. тенге (2020 zod - ] б37,0 mыс. mенzе, 2021 еоd - 890,0 mыс.
mен?q 2022 zоd - 4 550,0 лпыс. mен2е, 2023 zоd - 420,0 mыс. пенzе, 2024 zоd - 550,0 mыс.

fпенzе, 2025 zоd - 6 450,0 mыс. mенzе).

Аудитом установлено, что системным недостатком явJIяется
недостаточное нормативное, организационное и кадровое обеспечение
переданньж местному исполнительному органу полномочий по
осуществлению юсударственного контроJIя в сфере нед)опользования, чю
привело к их фактической не реализilIии.

В нарушение пп.1) и 2) п.1 ст.18 На.гrогового кодекса РК ЛЬ120-VI,
пп.1) п.1 ст.42 Налоговопо кодекса РК NЬ214-VIII, пп.2) п.13 п пп.22) п.t5
Положения о,Щепартаменте юсударственных доходов по Северо-Каза<станской
области, должностными лицами управпения непроизводственнь[х платежей

ДД по СКО не обеспечено надлежащее налоговое адN{инистрирование по
налоry на добьгчу полезных ископаемьD( за 2025 год. По результатам
сопоставления официальной отчетной информации об объемах добьтчи
общерасгrросц)аненньD( полезньtх ископаемых, цредоставленной РГУ <<Северо-

Каза>rстанский ме)IФегиона.гlьный департамент геолоrии <<СевКазнеш)а>, с

фаlстически представленными неш)опользоватеJIями декJIарациями по форме
590.00 за период 2020 - 2025 годов, установпены факты занижения объемов
добычи и црименения неверных ставок напога 8 недропользоватеJIями, что
привело к зани)кению налоговьIх обязательств на общую сумму 15 03011 тыс.
тенге.

Системным недостатком явJIяется тот факт, что действующее
законодательство не предусматривает комппексного механизма
государственного контроJIя за выявпением и цресечением саIvIовольного
(незаконного) недропользовЕlния, а также обязательного межведомственною
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обмена информацией о выявленньD( нарушениях между уполномоченными
государственными органами. ВсЛедствие отсутствия нормативно

уреryлированного порядка к}аимодействия государственные органы
ос)aцIествJIяют свои полномоtIия обособленно, что приводит к неполноте
информаIдии о фаlста< незаконной добычи полезньtх ископаемьDь снижению
эффеlстивности государственного контроJIя, отс)лствию единого yleTa
нарушенпй п ненадлежащей координации мер по обеспечению сохр€лнности
государственного фонда недр.

2.3. Оценка влпяния деятеJIьности объеrсfов государственного аудпта
на соцпально-экопомпческое развптпе (в pezaoHaJ.bшow u (шлu) сmрановом
разрезе)з

,Щеятельность Управления предпринимательства и индустриально-
инновационного развития акимата Северо-Казахстанской области в сфере
предоставления прав недропользования, мониторинга исполнения
лицензионньD( и контрактных обязательств, а также осуществления
государственного контроля за добычей общераспространенных полезньD(
ископаемь[х ок€Lзывает непосредственное влияние на социапьно-
экономиtIеское развитие региона.

Общераспространенные полезные ископаемые (песок, песчано-
гравийная смесь, глина, суглинок, строительный камень, известняк и другие
материалы) являются основой строительной индустрии и используются при
строительстве автомобильньгх дорог, объектов жилищного строительства,
социальной инфраструктуры, инженерных сетей, производственных объектов
и коммунаJIьного хозяйства. От эффективности государственного управления
в данной сфере во многом зависит стабильность функционирования
строительного комплекса области и реализация государственных программ
развития.

Своевременное предоставление права недропользования обеспечивает
непрерывное освоение месторождений общераспространенньf,х полезньD(
ископаемьD( и формирует устойчивую сырьевую базу дJIя строительной
отрасли региона.

Натrичие достаточного количества действующих лицензий и контрактов
способствует: бесперебойному обеспечению строительньгх организаций
необходимыми материалами; снижению себестоимости строительства за счет
использования местного сырья; уменьшению транспортных расходов при
поставке строительных материалов; соцращению сроков реализации
строительньгх проектов; повышению конкурентоспособности региональнь[х
производителей строительных материалов.

Напротив, задержки при цредоставлении прав недрополъзования либо
прекращение деятельности действующих карьеров способны привести к
дефициту отдельньD( видов строительньf,х материалов, увеличению стоимости
строительства, необходимости завоза сырья из других регионов и, как
следствие, удорожанию реапизации государственньгх инвестиционньIх
проектов.
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Эффективное функционирование системы недропольЗОВаНИЯ
непосредственно связано с реализацией национальных проеКТОВ И

государственных процрапdм в сфере жилищного строительства, ц)анспоРтНОй
инфраструктуры, развития сельских территор пй п инженерно-коммунальнОгО
хозяйства.

Обеспечение региона собственными строительными материалаМИ
позвоJIяет своевременно выполЕять строительство и капита.rrьныЙ реМОНТ:
автомобильных дорог; школ; объеrстов зд)авоохранения; инженерньтх сетеЙ;

объектов водоснабжения; жилья ; объектов социальной инфраструктуры.
В этой связи эффективность деятельности Управления ока:}ывает

косвенное влияние на достижение стратегических целеЙ социальНО-
экономиIIеского ра:}вития области.

Прозрачность и предскд}уемость процедур предоставления црава
недропользования явJIяются одним из факторов инвестиционной
привлекательности региона.

При эффективной организации работы создаются условия для:
привлечения новых инвесторов; расширения деятельности действующих
предприятий; увелшIения объемов капитальных вложений; развития
коЕкуренции среди недропользователей; внедрения современньD( технологий
добычи и переработки полезных ископаемых.

Вместе с тем административные барьеры, длительные сроки

рассмотрения документов либо недостаточная цифровизация процедур
способны снижать инвестиционttую привлекательность отрасли.

Разработка месторождений общераспространенных полезньIх
ископаемых оказывает мультипликативный эффект на экономику Северо-
Казасстанской области. Экономический эффект выра)кается в: росте объемов
промышленного цроизводства; увеличении налоговых поступлений В

местный бюджет; создании новых рабочих мест; увеличении дохоДоВ
населения; ра:}витии маJIого и среднего предпринимательства; заrрузке
транспортных организаций; развитии предприятий по производству
строительных материаJIов; расширении смежных отраслей экономики.

Кроме того, увеличение объемов добычи способствует развитию
логистической инфраструктуры и повышению деловой активности в района<
расположения месторождений.

Рационапьное предоставление прав недропользования обеспечивает
поступление платежей, предусмотренных законодательством Ресгrублики
Казахстан, вкJIючая налоги и иные обязательные платежи.

В свою очередь, эффективный мониторинг исполнения лицензионньD(
обязательств способствует своевременному выявлению нарушений,
предупреждению необоснованного простаивания месторождений И

прекращению прав нед)опользования в случаях систематического
неисполнения обязательств.

Повышение эффективности государственного управления в данноЙ
сфере способствует увеличению доходной части бюджета и бОлее

рационапьному использованию государственного фонда недр.
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Одной из основньD( задач государственного реryлирования является
обеспечение рационального использования и охраны недр.

Результативность деятельности Управления проявJIяется в: контроле
соблюдения лицензионных обязательств; предупреждении неэффективного
освоения месторождений; вовлечении неиспользуемьD( участков недр в
хозяйственный оборот; соблюдении требований по ликвидаIIии последствий
добычньгх работ и рекультивации нарушенных земель; предотвращении
преждевременного истощения запасов полезньD( ископаемьгх.

Одним из факторов устойчивого р€Lзвития отрасли явJIяется
предотвращение незаконной добычи общераспространенных полезных
ископаемых.

Выявление фактов самовольного недропользования, передача
материалов в правоохранительные органы и принятие мер реагирования
позволяют: предотвраIцать незаконное использование государственного фонда
недр; обеспечивать соблюдение принципа равной конкуренции; снижать
объем теневого оборота строительных материапов; минимизировать ущерб
окружающей среде; предотвращать потери бюджетньD( поступлений.

Вместе с тем наличие пробелов в законодательстве, отсутствие
самостоятелъного механизма государственного контроJIя за самовольным
недропользованием и недостаточная регламентация межведомственного
взаимодействия оцраничивают возможности государства по оперативному
пресечению незаконной добычи.

Внешrение Единой платформы недропользования явJIяется одним из
кJIючевых направлений совершенствования государственного управления
оц)аслью.

Цифровизация процессов позволяет: автоматизировать предоставпение
государственных услуг; обеспечить прозрачность процедур принятия
решений; сократить сроки рассмотения заявлений; снизить
административную нагрузку на недропользователей; повысить полноту }цета
лицензий и контрактов; обеспечить электронное взаимодействие
государственных органов; минимизировать коррупционные риски.

.Щапьнейшее рщвитие функционапа платформы будет способствовать
повышению эффективности государственного управления и качества
оказываемьгх государственньtх усJryг.

В целом деятельность Управления ока}ывает существенное влияние на
социально-экономическое ра:}витие Северо-Ка:}il(станской области,
обеспечивая правовые условия дJIя освоения месторождений
общераспространенных полезньD( ископаемых, ра:}вития строительной
оц)асли, реализации инфраструктурных проектов и формирования доходной
части бюджета.

III. Итоговая часть.
3.1. Принятые меры в ходе государственного аудпта:
Поступило бюджет 23 383,4 тыс. тенге илп 79,2Yо от суммы, подIежащеЙ

к постуIIлению.
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По результатам цроведенного Еосударственного аудита привпечены к
ДИСЦИПЛинарноЙ ответственности в вI,Iде (замечания) - одно должностное лицо.

В цроцессе ос)шIествпения государственного аудита и до цроведения
заседания по итогап{ государственного аудита приняты следдощие меры, в
разрезе объектов государственного аудита:

1) КГУ <Упрааtенuе преdпрuнuмаfпеJlьсmва u uнфсmрuально-
uНновацuонноzо ркrвumuя акuмаmа Северо-Казаlссmанской обласmu > :

В xode zосуdарсmвенноzо ауdumа:
Поступило в доход бюджет 12 597,0 тыс. тенге (86,9% оfп суммы,

поdле uсаtцей к посmуrutенuю) .

! о пр о в е d ен uп з ас еd ан чя р ев rд, uо н н о й ком ас с uu :
- ПОСТУпило в доход бюджета 1 900,0 тыс. тенге (]3,1О% оm суillмы,

поdлеасаulей к посmуuленuю) ;

- проведена техническая уlеба по разъяснению нормативно - гIравовьD(
актов Qrроmокол оm ]7.08.2026 z. Ml);

- К ДИСЦИПлинарноЙ ответственности в виде ((запdечание)> привлечены
1 дОлжностное лицо: руководитель отдела промышлености и нед)опользов€лния
(Казбеков Б.О.) (Прuказ NЬI73д/с оп ]7,08.2026 zоdа).

2) PIY <,Щепарmа,менm ео,суdарсmвеннь.х dохоdов по Северо-
Каз ахсmан с кой о блас mu Комumеmа ео су d ар с mв eшHbtx d охо d о в Мuнuсmер сmв а
фuнансов Р еспублuкu Казаlссmан )) :

В xode eoqtdapcmBeшHoeo ауdаmа:
- поступиJIо в доход бюджета 5131,3 тыс. тенге (34,1% оm q/ммы,

поdлеuсаtл4ей к посmуruленuю).

,Що пр о в е dен uя з асеd ан uя р ев uз uонн о й ком uс с аu:
- посцпипо в доход бюджета 3 755,| тыс. тенге (25,0% оm q|ммы,

поdл е эю аще й к по с mуruл енuю) .

3.2. Выводы по результатам государственного аудпта:
ПО резУльтатам аудиторскою мероприятия общая сумма установленньD(

НаРУшениЙ составлшrа29 52711 тыс. тенге, посryппло в бюджет -23 38314 тыс.
ТеНГе (79,2О^), Кроме того, выявлены 2 недостатка в деятельности Угrравления
и 1 процедурное нарушение.

По результатам государственною аудита установпено, что деятельность
КГУ <<Угlравление предпринимательства и индустриапьно-инновационною
РаЗВИТИя акимата Северо-Кz}за)(станскоЙ областш> в целом соответствует
ВОЗлох(енным законодательством полномочиям в сфере цредоставления права
НеД)опользования, мониторинга исполнения контрактньD( и лицензионньIх
ОбяЗательств, а также реапиз€щии отдельньIх мероприятий по цифровизации
процессов недропользования. Управлением обеспечивается собrподение
УСТанОВленньD( процед/р цри предоставлении, переоформлен пи и прекращении
прав недропользования, организована система мониторинга исполнения
Обязательств нед)опользоватеJIями, принимaются меры реагирования при
ВЫяВпеНии нарушений и осуществJIяется внед)ение Единой платформы
нед)опользования.
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Вместе с тем аудитом выявлены системные недостатки, оказывающие
негативное влияние на эффективность государственною управления в сфере
нед)опользования. Не обеспечена своевременность принятия отдельньIх
административньD( решений по прекращению процедур цредоставления права
нед)опользования, установлены факты ненадлежащего исполнения
контрактньtх обязательств по перечислению средств на соци€лльно-
экономическое рд}витие регI4она на cyIvIMy |4 497,0 тыс. тенге, а таIоке
недостаточная эффеlстивность межведомственного взаимодействия с органами
государственньD( доходов, что привело к занижению нЕlлоговьпс обязательств
по налоry на добьгчу полезньD( ископаемьD( на сумму 15 0З0,1 тыс. тенге.

Кшочевой проблемой явJIяется недостатотIное нормативное,
организационное и кадровое обеспечение реаJIизации передаIIных местным
исполнительным органам поJIномочий по государственному контроJIю в сфере
добьтчи общерасгlространенньD( полезных ископаемьж. В проверяемом периоде
данные контрольные полномочия фалсически не реализовывались вследствие
отс)дствия необходимьж механизмов их осуществления, специапизировЕlнного
инспекторского состава9 достаточной инфраструктуры и четкою

законодательною реryлирования. Кроме того, действующее законодательство
не обеспечивает комплексный механизм выявпения и пресечения самовольного
(незаконного) недропользования, что создает гrравовой гrробел и снижает
эффективность государственного контроJlя.

В целом результаты аудита св}цетельствуют, что деятельность
Управления обеспечивает выполнение основньD( административных функций в
сфере нед)опользования, однако эффективность реализации отдельньD(
контролъных полномочий и межведомственного к}аимодействия ограншIена
существующими законодательными, организационными и информшдионными
недостаткаlr,tи. ,Щля повышения результативности государственного управления
требуется совершенствование нормативно-гIравовой базы, развитие механизмов
государственного контроJIя и межведомственного обмена информацией,
завершение цифровизации цроцессов нед)опользованv!я) а также принятие мер
по обеспечению полноты исполнения нед)опользоватеJIями контрактнь[х и
налоповьIх обязательств.

3.3. Рекомендацип п порученпя по результатам государственного
аудита:

1. Рассмотреть результаты государственною аудита на заседании
ревизионной комиссии.

2. Принять к сведению, что в ходе цроведения аудиторского мероцриятия
и до цроведения заседания ревизионной комиссии возмещено в бюджет
23 38314 тыс. тенге (79,2% оm суммы, поdлеэrcшцей к возмечlенuю).

3. Принять к сведению принятые объектами аудита меры, нацравпенные
на минимизацию последствий допущенньж нарушений требоваrrий бюджетною
и иною законодательства Ресгryблики Казосстан.

4. КГУ <<Упраьпеппе предпрпнпматепьства п индустрпально-
пнновационного развптпя акпмата Северо-Казахстанской областп>:
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4.1. Разработать f[пан мерогlриятий по устранению нарушений,
выявленных по итогам аудита с указанием ответственньгх лиц Управления
предпринимательства и индустриально_инноваIIионного развития, в том числе с
вкJIючением след/ющю( мероприятий ::

- обеспечить своевременное принятие решений об официальном отказе и
прекращении цроизводства по заявлениям в сл}цмх истечения установленньIх
законодательством сроков представления необходимьж документов, а также
организовать вц/тренний контроль за собrподением процессуапьных сроков
рассмотрения заявлений;

- обеспечить ,14д,[gжаlций контроль за своевременным и полным
исполнением нед)опользователями контрактньгх (лицензионньIх) обязательств
по перечислению средств на социально_экономиtIеское ра:}витие региона и

развитие его инфрастру(т}rры;
- продолжить рабоry по цифровизации цроцессов в сфере

нед)опользования, обеспечив по мере реапиз€щии функциональньf,х
возможностеЙ ЕдиноЙ платформы нед)опользования переход на оказание
государственньIх услуг в полном электронном формате;

- обеспечить реryjIярное направление в РГУ <<rЩепартаruент

государственньD( доходов по Северо-Казшсстанской области Комитета
государственнь[х доходов Министерства финансов Ресгryблики Каза>rстаrо>
акryалlьной информации, необходимой дIя налогового администрирования,
вкJIючая сведения о действующих правах недропользованияи объемш< добычи;

- в связи со всц/плением в сиJry изменений в законодательство
Республики Казш<стан обеспечить организационную готовность к реализшIии
полномочий по рассмотрению дел об административньD( цравонарушениях,
предусмотренных статьей |З9 Кодекса Республики Казоrстан об
админисц)ативньD( правонарушения>(, в части незаконного пользования
общерасгlространенными полезными ископаемыми.

4.2. Направить письмо в Мrлнистерство промыцlпенности и строительства
Ресгryблики Казаrстан:

- по внесению поправок в действующее законодательство и возврата
полномочий по осуществлению государственного контроJIя за проведением
операций по добыче общераспространенных полезньгх ископаемьIх и
старательства в компетенцию )долномоченного органа по изучению нед) (РГУ
кСеверо-Казахсmанскллй меасреzuоншльньlй ,Щепарmаменm zеолоzuu Комumепа ?еолоzuu
Мuнuсmерсmва промышленносmu u сmроumельсmва Республuкu Казмсmан
кСЕВIUЗНF,,ЩРДл);

- по совершенствованию законодательства Ресгryблики Казахстан в части

форм1,Iрования комплексного механизма контроJIя за выявлением и
пресечением фаlстов саIчIовольного (незаконного) нед)опользования.

Информацшо об исполнении и цринятых мерa>( представить в срок
не поздпее 23 октября 2026 года с припожением подтверждаюшIID(
дочл\{ентов.

5. РГУ <<rЩепартамент государственных доходов по Северо-
Казахстапской области Комптета государственных доходов Министерства
фипансов Республпки Казахстар>:
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5.1. ПриЕять меры по к}ысканию в бюджет налога на добьгчу полезных

ископаемых в сумме б l43r7 тыс. тепге. '

Информшдию об исполнении и принятьж мерil( цредставитЬ В сроК

не позднее 23 октября 2026 года с приложением подтверждающих

документов.

3.4. Приложение (на 7 листш<): сводный реестр выявпенных нарушений

по результатам государственного аудита.

Карабеков А.Е.

ýководитеJIь отдепа - государственный
аудптор отдеJIа коптроля качества
п аудшта Чепенко А.В.

Руководите.пь группы аудпта -
руководптель отдепа -
государственный аудптор
отдеJIа государственного аудита
управJIения фпнансами Ергалиев Б.II.

Госула аудпторы, провод аудиторское мероприятпе:

Ахметов М.с. ин.Щ.С.

Искаков А.к.

пlt


