Приложение 2 к Методическим рекомендациям по проведению внутреннего анализа коррупционных рисков


[bookmark: bookmark26]АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА 
по результатам внутреннего анализа коррупционных рисков 
в деятельности «Аппарат акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области»


Вводная часть

Согласно  пункту 5 статьи 8 Закона Республики Казахстан «О противодействии коррупции» от 18 ноября 2015 года, распоряжение акима Березовского  сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области от 09 июня 2025  года № 30 а «О проведении внутреннего анализа коррупционных рисков в деятельности коммунального государственного учреждения «Аппарат акима Березовского сельского округа  Кызылжарского района Северо-Казахстанской области» создана рабочая группа по проведению внутреннего анализа коррупционных рисков в деятельности КГУ «Аппарат акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области» (Далее Аппарат)  в следующем  составе: 
Рудер Владимир Павлович – руководитель рабочей группы, аким Березовского сельского округа;
Давидкевич Марина Александровна –   член рабочей группы, главный специалист по делопроизводству и нотариальным действиям.
Джакупова Гульшат Искаковна- член рабочей группы, главный бухгалтер.
Анализируемый период: 01 июня 2025 года по 01 июня 2026 года
Период проведения анализа: с 16 июня по 30 июня 2026 года
В соответствии с Типовым правилам проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденными приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года и Методическими рекомендациями по проведению внутреннего анализа коррупционных рисков, утверждёнными приказом Председателя Агентства Республики Казахстан  по противодействию коррупции от 30 декабря 2022 года внутренний анализ коррупционных рисков проведён по следующим направлениям:
1) Выявление коррупционных рисков в нормативных правовых актах, затрагивающих деятельность Аппарата;
2) Выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности Аппарата
Предметом проведения внутреннего анализа коррупционных рисков является выявление коррупционных рисков в нормативных правовых актах Аппарата акима, затрагивающих деятельность всех сфер деятельности, и выявление коррупционных рисков по вопросам управления персоналом, урегулирования конфликта интересов, оказания государственных услуг, реализации контрольно-надзорной деятельности и иным вопросам, возникающим в организационно-управленческой деятельности.
Аппарат акима является государственным органом Республики Казахстан, уполномоченным на выполнение функций государственного управления, содержащимся за счет районного бюджета и обеспечивающим деятельность акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области.
Аппарат акима осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией и законами Республики Казахстан, актами Президента и Правительства Республики Казахстан, иными нормативными правовыми актами, а также Положением.
[bookmark: bookmark27]
Пояснительная часть:

1. [bookmark: bookmark28]Управление персоналом, в том числе определение должностей, подверженных коррупционным рискам
         
       Согласно штатному расписанию, штатная численность административных государственных служащих Аппарата акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области составляет 4 человека, все государственные служащие соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым к должностям административных государственных служащих. Наряду с этим согласно штатному расписанию в Аппарате акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области 5 единиц работников, осуществляющих техническое обслуживание и обеспечивающих функционирование в том числе:
- Водитель -1 ед.
-Уборщица служебных помещений- 1 ед.
- Сторож -2 ед.
- Заведующий сельским клубом – 1 ед. (Долматовским сельским клубом–вакансии заведующих)
Структура КГУ «Аппарат акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области» (Утверждена постановлением акимата Кызылжарского района от «09» января 2020 года    № 7 «Об утверждении структур Кызылжарского района Северо-Казахстанской области».) За указанный период изменение структуры Аппарата не установлено. 
В структуру Аппарата входят: 
Аким сельского округа- 1 единица
Главный специалист - 3 единицы
Всего за анализируемый период было принято 45 распоряжений по личному составу. Дискреционных полномочий и норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений в данных распоряжениях не выявлено.
В ходе внутреннего анализа деятельности по управлению персоналом была изучена сменяемость кадров государственных служащих. В ходе анализируемого периода факты сменяемости кадров не установлены. На момент проведения внутреннего анализа коррупционных рисков вакансий не имеется. Уволенных сотрудников с государственной службы по отрицательным мотивам не было.
  Поощрение работников при наличии не снятых дисциплинарных взысканий не осуществлялось. В течение анализируемого периода поощрение работников Аппарата производилось на основании результатов работы. 
[bookmark: _Hlk136362876]После изучения квалификационных требований к должностям, а также должностных инструкций, с целью выделения наиболее значимых коррупционных рисков, которые могут негативно повлиять на уровень коррупции, выделены функции, при реализации которых существуют предпосылки для возникновения коррупции: 
· Наличие права принимать решения и осуществлять организационно-хозяйственные функции;
· Работа с обращениями физических и юридических лиц;
· Оказание государственных услуг;
· Бюджетное планирование;
· Организация и проведение государственных закупок;
· Принятие решений по владению, пользованию и распоряжению имуществом
· Учет и формирование отчетности, влияющей на принятие решений (финансы: учет имущества, инвентаризация);
· Работа с военнообязанными и призывниками по приписке и призыву;
· Формирование и подготовка информации, влияющей на принятие организационно- распорядительных и административно- хозяйственных решений (статистическая отчетность, учет и исполнение налоговых сборов). 

На основании данного списка коррупциогенных функций определены должности подверженные коррупционным рискам и сформирован перечень должностей, подверженных коррупционным рискам:
	№ п/п
	Должность подверженная коррупционному риску
	Должностные полномочия, содержащие коррупционные риски
	Коррупционные риски

	1
	Аким сельского округа 
	[bookmark: _Hlk136362827]Наличие права принимать решения и осуществлять организационно-хозяйственные функции
	

	2
	Главный специалист по делопроизводству и нотариальным действий
	Оказание государственных услуг
	Возможность 
«затягивания» сроков рассмотрения

Возможность отклонения заявления по формальным основаниям,
истребования не
предусмотренных
документов, неправомерного отказа в выдаче результата

	3
	Специалист по земельным вопросам и сбору налогов
	Работа с обращениями физических и юридических лиц

Формирование и подготовка информации, влияющей на принятие
 организационно- распорядительных и административно- хозяйственных решений
	Возможность 
«затягивания» сроков рассмотрения

Возможность отклонения заявления по формальным основаниям,
истребования не
предусмотренных
документов, неправомерного отказа в выдаче результата

	4
	Главный специалист-бухгалтер                                  
	Бюджетное планирование


Организация и проведение государственных закупок

Принятие решений по владению, пользованию и распоряжению имуществом

учет и формирование отчетности, влияющей на принятие решений (финансы: учет имущества,
инвентаризация)



	Возможность включения в бюджетную заявку сведений, влияющих на увеличение выделяемых средств

Возможность
произвольного
планирования,
ограничения
конкуренции
(«подстройки»
технических
спецификаций и
квалификационных
требований, отмены закупок, соответствия при исполнении договора, приемка
несоответствующих ТРУ по фиктивным актам и их оплата


Возможность нецелевого использования бюджетных средств


Возможность формирования недостоверных показателей, влияющих на принятие решений в отношении объектов анализа или мониторинга



Проведена оценка уровня коррупционных рисков, которые могут негативно повлиять на уровень коррупции при осуществлении выявленных коррупциогенных функций. Последствия от реализации данных рисков несущественные. Следует отметить, что за анализируемый период при осуществлении выявленных коррупциогенных функций риски не выявлены. С учетом вероятности, частоты наступления и влияния коррупционных рисков, которые могут возникнуть при реализации коррупциогенных функций выявленные риски, имеют низкую вероятность наступления и могут быть полностью исправлены. 
Рекомендации: 
Проведение профилактической работы с лицами, занимающими должности, подверженные коррупционным рискам. 

2. Урегулирование конфликта интересов 

Процесс осуществления процедуры урегулирования конфликта интересов Аппарата акима отражен статьей 51 Закона Республики Казахстан «О государственной службе РК».  Согласно данной статье лицом, на которое возложены функции регулированию конфликта интересов, является аким сельского округа. 
При проведении внутреннего анализа по линии урегулирования конфликтов интересов не выявлено наличие:
-	аффилиированности принятых на работу сотрудников с руководителем;
-	аффилиированности должностных лиц при проведении государственных закупок, приеме обращений физических и юридических лиц; 
-	совместной работы близких родственников, супругов и свойственников;
-	нарушений принятых антикоррупционных ограничений и запретов, установленных для должностных лиц действующим законодательством.
- наличие противоречий между должностными инструкциями с одной стороны и плановыми показателями - с другой стороны 
[bookmark: _Hlk204760121][bookmark: _Hlk204760026]Коррупционные риски по линии Урегулирования конфликтов интересов не выявлены.   

3. Оказание государственных услуг 

Государственные услуги оказывается, в соответствии с действующим Реестром государственных услуг, утвержденным приказом и.о. Министра цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности Республики Казахстан от 31 января 2020 года, с внесенными изменениями от  19 марта 2024 года  (далее Реестр) и подзаконными нормативно правовыми актами, определяющими порядок оказания государственных услуг. В положении Аппарата, утвержденного постановлением акимата Кызылжарского района Северо-Казахстанской области «09» января 2020 года № 07 указана функция по оказанию государственных услуг. В должностной инструкции главного специалиста по делопроизводству и нотариальным действиям Аппарата указана функция по оказанию государственных услуг. 
1.	«Выдача решения на изменение целевого назначения земельного участка»;
2.	«Предоставление земельного участка из земель поселка, села» 
3.	«Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующее проведения торгов (аукционов) (в 2023 году имела наименование «Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующее проведения торгов (конкурсов, аукционов)»);
4.	«Постановка на очередь на получение земельного участка», 
5.	«Продажа земельного участка в частную собственность единовременно либо в рассрочку».
6. Продление срока аренды земельного участка
Аппаратом своевременно предоставляется статистическая отчетность по оказанным государственным услугам. На специалиста возложена персональная ответственность для предоставления качественной и своевременной информации.

[bookmark: _Hlk136439369]4. «Освоение и распределение бюджетных и финансовых средств

Утверждение бюджета Аппарата и освоение финансовых средств осуществляется в соответствии с действующим законодательством.  
В целях обеспечения прозрачности расходования бюджетных средств, выделенных по проведению процедур государственных закупок работ, товаров и услуг для сельского округа, в соответствии с законодательством проводится работа по обеспечению информационной прозрачности и реализации решений по расходованию бюджетных средств, утвержденный годовой план государственных закупок опубликован на электронном веб-портале. Изменения и дополнения в годовой план государственных закупок осуществляется согласно Закону Республики Казахстан «О государственных закупках». Государственные закупки проходят в электронном виде, что минимизирует сговор между поставщиками и заказчиками, способствует  снижению уровня нецелевого  использования бюджетных средств.   Аффилированности должностных лиц при государственных закупках не выявлено. Наличие фактов выявления нарушений при проверке органов государственного аудита и финансового контроля нет. На веб-портале государственных закупок при внесении годового плана или изменений годового плана прикрепляются сканированные копии распоряжений. 
Коррупционные риски по направлению Освоение и распределение бюджетных и финансовых средств не выявлены. 

[bookmark: _Hlk136442653]       5.Заключение договоров с физическими и юридическими лицами 

Был проведен анализ государственных закупок, проводимых аппаратом акима Березовского сельского округа. Договора с поставщиками товаров, работ и услуг заключаются своевременно. Нарушения при проведении государственных закупок не выявлены. Наличие фактов пересмотра или отмены закупок по результатам камерального контроля со стороны органов государственного аудита -0. 
За анализируемый период заключено договоров, из них: 10 запросом ценовых предложений, 13 из одного источника по несостоявшимся закупкам, 26 из одного источника прямого заключения, по линии ЧС 11 договоров. Государственные закупки способом из одного источника осуществляются с учетом форматно-логического контроля установленного законодательными  актами. 
Коррупционные риски по направлению Заключение договоров с физическими и юридическими лицами не выявлены
6.Разработка и эксплуатация информационных систем 

Разработка информационных систем Аппаратом не осуществляется.
Деятельность аппарата осуществляется в следующих информационных системах: 1С, ГосРеестр, e-Otinish, Е-қызмет, E-license. Организация и автоматизация работы с электронными документами осуществляется посредством системы электронного документооборота. Сопровождение используемых систем осуществляется. Работа в системах e-Otinish, Е-қызмет, E-license, а так же в системе электронного документооборота осуществляется посредством выделенной линии, которая в виду по технических ограничений оборудования, подключена только на один компьютер. В связи с тем, что работа в данных системах предусматривает использование электронных цифровых подписей Удостоверяющего центра государственных органов и Национального удостоверяющего центра, использование данных систем только на одном компьютере, увеличивает риск использования закрытого ключа электронной цифровой подписи третьими лицами. 
   
                               7. Сбор налогов и иных платежей 
 Учет исполнения налогового обязательства, обязанности по исчислению, удержанию и перечислению социальных платежей осуществляются главным специалист бухгалтером. Ежемесячно начисляются и перечисляются обязательные налоги по заработной плате.   Задолженностей по выплате налогов за анализируемый период Аппарат не имеет. Для исполнения налогового обязательства Аппаратом ежеквартально сдаются налоговые отчеты, связанные с деятельностью. Налоговые отчетности сдаются по формам ф200, ф 870 в кабинете налогоплательщика, что исключит личный контакт представителей объекта анализа и плательщиков налогов и иных платежей.
Коррупционные риски по направлению Сбор налогов и иных платежей не выявлены.



7.1 Работа с обращениями физических и юридических лиц
  В результате внутреннего анализа по изучению деятельности Аппарата по рассмотрению обращений физических и юридических лиц было установлено, что в соответствии с номенклатурой дел на соответствующие года заведены все необходимые папки и журналы. Рассмотрение обращений физических и юридических лиц ведется своевременно, сроки, установленные законодательным актами РК соблюдаются. Прием физических и юридических лиц ведется своевременно. Обращений по фактам коррупционных правонарушений, совершенных сотрудниками аппарата акима не поступало. 
Учет обращений ведется в Единой платформе приема и обработки всех обращений граждан e-Otinish. Обращения физических и юридических лиц рассматриваются в строго установленном порядке, нарушений не выявлено. Обращений, попадающих под понятие «скрытой государственной услуги» не выявлено.
За анализируемый период в системе e-Otinish зарегистрировано – 15 обращений, 10 предоставление прав.
[bookmark: _Hlk204760720]В соответствии со статьёй 90 Административного процедурно-процессуального кодекса   имеется утвержденный график личного приема руководителем объектом анализа.  
Жалоб и обращений от физических и юридических лиц на неправомерные действия либо бездействие должностных лиц не поступало. 

Рекомендации: 
Проведение разъяснительной работы с сотрудниками аппарата по соблюдению, норм Административного процедурно-процессуального кодекса;
Принятие мер по внесению предложений по вопросу регламентирования процедуры проведения личного приема акима сельского округа. 
 
8. Организация работы по противодействию коррупции 

Аппаратом на постоянной ведется работа по недопущению и профилактике коррупционных правонарушений: среди населения распространяются листовки антикоррупционного характера, видео ролики на соответствующую тематику публикуются на официальной странице Facebook Аппарата; в рамках правового всеобуча проводится разъяснительная работа в коллективе. Так же не выявлено не принятие, неполное или несвоевременное принятие антикоррупционных ограничений работниками Аппарата. Факты несоблюдения антикоррупционных ограничений работниками объекта анализа, а также факты привлечения работников к уголовной ответственности за совершение коррупционных правонарушений отсутствуют. 
Жалоб физических и юридических лиц, в том числе в СМИ, в отношении работников Аппарата о неправомерных действиях коррупционного характера не выявлено. Проведен мониторинг публикаций в средствах массовой информации на предмет выявления негативных материалов в отношении государственных служащих аппарата акима сельского округа, за исследуемый период негативных материалов не выявлено.
В здании Аппарата оформлен стенд на антикоррупционную тематику. На официальном интернет-ресурсе Аппарата – в целях обеспечения гласности в работе по противодействию коррупции и информирования населения о принимаемых мерах, направленных на профилактику коррупционных правонарушений функционирует раздел «Противодействие коррупции». На интернет-ресурсе Аппарата размещены: Концепция антикоррупционной политики Республики Казахстан на 2022-2026 годы, Антикоррупционная стратегия РК на 2015-2025 годы, Антикоррупционный стандарт коммунального государственного учреждения «Аппарат акима Березовского сельского округа Кызылжарского района Северо-Казахстанской области», План по противодействию коррупции на 2023 год по Березовского сельскому округу. 
Коррупционные риски в НПА, бизнес-процессах по направлению Организация работы по противодействию коррупции не выявлены.

    8.1 Обеспечение прозрачности и гласности деятельности 

Обеспечения прозрачности и гласности в деятельности Аппарата осуществляется посредством официального интернет-ресурса, страницы в социальной сети Facebook и районных СМИ.
На сайте производится размещение информации о деятельности Аппарата в том числе общая информация о государственном органе, информация: по отчетным встречам, оказываемым государственным услугам, противодействию коррупции, государственным услугам. 
Прозрачность и доступность финансовых и бюджетных процедур Аппарата осуществляется путем публикаций финансовой отчетности, планов и отчетов по исполнению в едином госреестре информационно-учетного центра Комитета государственного имущества и приватизации Министерства финансов Республики Казахстан на веб-портале. Сведения о планах государственных закупок размещаются на веб-портале государственных закупок. 
Рекомендации: для полного освещения деятельности Аппарата обеспечить наполняемость раздела «Государственные закупки».

Заключительная часть
Внутренний анализ коррупционных рисков проводился путем обобщения, анализа и обобщения информации, а также обобщения и анализа обращений физических и юридических лиц и иной не ограниченной законом информации. Методология проведения внутреннего анализа коррупционных рисков построена на принципах законности, универсальности и презумпции невиновности. Результат проведённого анализа данных выявил, что внутренние коррупционные риски в деятельности Аппарата оцениваются как низкие. 

Заключительные рекомендации: 

- главному специалисту по делопроизводству и нотариальным действиям в установленный срок разработать план мероприятий по реализации рекомендаций данных в ходе проведения внутреннего анализа коррупционных рисков; 
- согласно требованиям своевременно разместить план и итоги внутреннего анализа коррупционных рисков на интернет-ресурсе;
- контроль и мониторинг за исполнением рекомендации возложить на акима сельского округа
  



     
       Аким 
Березовского сельского округа    	                               Рудер В.П.
