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Управления по делам религий

г. Алматы (31>) авryста 2026 года

ВНУТРеННий анапи3 коррупционных рисков в деятельности Управления
ПО ДеЛаМ религиЙ города Алшrаты (далее - Управление) проведен рабочей
грУппоЙ, утверждённоЙ прикЕlзом руководителя Ns33-H от 20 июля 2026 года,
СОГЛаСно Типовым правилам проведения внутреннего анализа коррупционных

РИскоВ, утвержденным приказом Председателя Агентства Республики
КаЗахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции
от 19 октября 20Lб года Jф12.

Наименовапие объекта внутреннего анализа коррупционных
рисков:

Управления по делам религий города Алматы.
Период проведения внутренЕего анализа коррупционЕых рисков:
С 3 авryста по 30 авryста2026 года.
Анализируемый период и направления деятельности Управления:
С 1 июля 2025 года по 31 авryста 2026 года.
Внутренний анализ коррупционньIх рисков проводился по следующим

направлениям:

1) Выявление коррупционньIх рисков во внутренних нормативнъIх
документах, зац)агивЕtющих деятельностъ Управления.

2) Выявление коррупционньrх рисков в организационно-уцравленческой

деятельности Управления.

I. Выявление коррупционных рисков в нормативных правовых актах,
затрагивающих деятельность Управления

Управление в своей деятельЕости руководствуется следующими

итель Управления
гий г. Алматы

нормативными правовыми актами: Законом РК от 1 1 октября 20Т1r года



Nч483-IV (О религиозноЙ деятельности и религиозных объединениях),
законом Рк (о местном государственном управлении и самоуправлении
в Ресгryблике Казахстаю>, Бюджетным кодексом РК от 15 марта 2025 года
J\b171-vпI, Трудовым кодексом рк от 23 ноября 2015 года NЬ 4t4-y,
Кодексом рК от 5 июля 2014 года Ns235-V (об административных
правонарушениях), Административным процедурно-процессу€lльным
Кодексом РК от 29 июня2O2Q года J\b 350_VI, Законом РК от 1 июля 2024 года
м IOб_VIII зрК <О государственньж закупках), Законом РК от 15 апреля
201-З года м88-V <<Q государственньж услугах>>, Законом РК от 18 ноября
20L5 года Jю410-v (о противоДействии коррупции> (с изменениrIми и
дополнениями по состоянию на 0б.10.2020 ..), Законом РК от 19 мая 2026 года
Ns 290-VШ ЗРК <<О государственной службе Ресгryблики Казахстан>>, Законом
РК ОТ 28 февраля 2007 года J\b234-III <<О бухгшlтерском учете и финансовой
отчетностю> (с изменениями и дополнениями по состоянию на 15.11.2020 г.),
ЗаКОном РК от б апреля 2016 года J\b4SO-V ЗРК (О lrравовых актах>),

ПОСТановлением Правительства Республики Казахстан от 29 авryста 2001 года
Ns1127 (Об УтВерждении Правил премирования, окЕвания материальной
ПОМОЩИ И Установления надбавок к должностным окJIадам работников
ОРГаНОВ РК За сЧет средств государственного бюджета, а также выплаты
бОНУсов административным государственным сJIужащим>>, Постановлением
Правительства РК от 31 декабря 2015 года Ns1193 <<О системе оплаты труда
ГРаЖДанских сJryжащих, работников организаций, содержащихся за счет
СРеДСТВ ГОСУДарственного бюджета, работников кЕвенных предприятиЙ>>,

Постановлением Правительства РК от 20 авryста 2025 года
Jфб54дсп (О внесении изменений в некоторые решения Правителъства
Ресгryблики Казахстан>>, Приказом Министра финансов РК от 27 июнrI
2025 года Jф328 <Об утверждении процедур казначейского исполнениrI
бюджета и их кассового обсrryживания, процедур казначейского учета и
МОIIИТОринга)>, Приказом Министра финансов РК от 9 октября 2024 года
Ns687 <Об утверждении Правил осуществлениrI государственных закупою),
Приказом Министра финансов РК от 22 апреля 2025 года
J\b185 <<Об утверждении Правил составления, представлениjI, рассмотрениrI
бюджетного запросa>), Положением о KoMMyHulлbHoM государственном

УЧрежДении <<Управление по делам религиЙ города Алматьu> утвержденныЙ
постановлением акимата города Алматы от 14 марта 2024 года |1205.

Выявление коррупционных рисков во внутренних документах.
Проведен анализ коррупционных рисков во вIIутренних документах

Управления. За 2 полугодие2025 года рассмотрено документов: приказы по



ОСНОВНОЙ ДеЯТеЛЬНОСти 52, прикЕlзы о предоставлении отгryсков,
командировках - 42, прикtlзы по личному составу - 4.

с начала 2026 года зарегистрировано и рассмотрено документов:
ПРИКЕlЗЫ ПО ОСНОВНОЙ деятельности - 38, прикalзы о предоставлении отпусков,
командировках - 46, прикЕlзы по личному составу - 11.

В ХОДе аНаЛиЗа ВЕутренних документов УправлениrI приказы, в которъD(
отсутствуют подписи об ознакомлении ответственньгх ЛИЦо не въUIвлены.

II. Выявление коррупционных рисков в организационно-
управленческой деятельности Управления

выявление коррупционных рисков по линии управления
персопалом, в том числе сменяемости кадров.

В Управлении имеется 3 отдела:
. административно-финансовый отдел фуковоdumель u zлавньtй

спецuапuсm);

О ОТДеЛ ПО РабОТе С РелигиоЗными объединениями (руковоdumель u zлавньtй

спецuалuсm);

О ИНфОРМаЦИОННО-аналитиIIескиЙ отдел (руковоdumель оmОела u 8 zлавньtх

спецuалuсmов);

В Угlравление по линии управления персон€шом действует
<Интегрированн€ш информационнаrI система <<Е-цызмет), которая позволяет
ОСУществJuIть кадровые вопросы в системе, что искJIючает необоснованные
нарушения в трудовом законодательстве.

По состоянию на 30 авryста 2026 года фактическая численность
СОТРУДНИКОВ СОСТаВПf,еТ 14 еДИНИЦ (1 - руковоdumель Управленuя, l - замесrпumель

руковоDurпеля, 3 - руковоdumелей оmOелов, 9 - zлавньlх спецuсtлuсmов), на сегоднrIшний
день имеется 1 вакансия.

За указанный период два сотрудника Управления бьши привлечены
К ДиСциплинарноЙ ответственности за неисполнение слryжебньтх обязанностеЙ
в виде замечаниrI на основании прикаj}ов Nb47 от 24.07.2025 и
Ns77 от |t.l2.2025 года. Впоследствии дисциплинарное взыскании снrIты
в соответствии с Законом о государственной слryжбе.

Все сотрудники Управления и их супруrи представили в напоговые
органы декJIарацию о доходах и имуществе (форма 270.00) за2025 годпо месту
регистрации. Нарушений сроков подачи налоговой декларации нет.



Выявление коррупционных рисков по линии уреryлирования
конфликта интересов.

За ан€lлизируемый период, среди государственньIх сJryжащих
управления не зафиксированы конфликты интересов, предусмотренных
СТаТЬеЙ 13 Закона Республики Казахстан (О государственной службе
Ресгryблики Казахстан).

Согласно п.1 ст.14 Закона РК <<о противодействии коррупции) лица,
занимающие ответственную государственную должность, лица,

уполномоченные на выполнение государственных функций (за uсключенuем
dепуmаmов маслlмаmоo осуцесmвляюultlх свою Оеяmельносmь не на чосmоянной uлu
освобоэюdенной основе), и лица, приравненные к лицам, уполномоченным на
ВЫПОЛНеНИе ГОСУДарсТВенных функциЙ (за uсlаtюченuем канdudаmов в Презudенmьl
республuкu Казмсmан, dепуmаmьt Парлсtfurенmа Республuкu Казахсmан uлu маслlмаmов,
a\ltJylbt еОРОdОВ раЙонноео значенuя, поселков, сел, сельскlм oчpyzo\, а mаксюе в членьt

вьtборньtх ореанов Mecmшozo самоуправленuя), должностные лица не моryт занимать
ДОЛЖности, находящиеся в непосредственной подчиненности должностям,
занимаемыМ иХ близкимИ родствеНниками, супругоМ (супруzой) И (tдtu)

СВОЙСтвенниками, а также иметь в непосредственном подчинении близких
родственников, супруга GупруФ и (шu) своЙственников.

ПО Управлению проведено изrIение личных дел государственньIх и

Цражданских сJryжатrlих, с целью вьuIвления фактов совместной службы
близких родственников, супругов и свойственников. По итогам факты не
выявлены.

Выявление коррупционных рисков по линии оказания
государственных услуг.

Проанагrизированы стандарты ок€вания государственньIх усJryг на
соответствие с деЙствующим законодательством Ресгryблики Казахстан.

сфере

В частности, Управлением окЕч}ываются 2 государственные усJIуги в

религиозной деятельности на бумажном и электронном виде,

утвержденные ПостановлеЕием Правительства РК JS137 от 24 февраrrя
20|4 года:

1. Проведение регистрации и перерегистрации лиц, осуществJuIющих
миссионерсщую деятелъность;

2. Выдача решениrI об утверждении расположениrI специ€rльньD(
стационарных помещений дJIя расгrространения религиозной литературы и
иных информационньIх материЕlлов религиозного содержания, предметов

религиозного назначения (Dалее - Услуzа);



за указанный период Управлением ок€ваны 313 государственньtх усJryг
без нарушений сроков ок€вания, а также без жа.тlоб от усJryгопоlryчателей.
обоснованный отказ - 1.

Справочно: В сооmвеmсmвuu с Прuказом Мuнuсmра uнформацuч u
обu4есmвенноZо рсRвumuя Республuкu Казахсmан оm 3I марmа 2020 zоdа
Ns97 (Об Уmверuсdенuu ПpaBtHt оксlзанltя zосуdарсmвенных услуz в сфере

релuzuозной dеяmельносmu) с 2020 zoda zосуdарсmвенные услуzu оксlзьlваюmся
u через элекmронньlй порmал.

В ходе анапиза порядка оказания государственной усJryги по
УТВеРЖДеНИЮ расположения специutльньIх стационарных помещений дJIя

распространения религиозной литературы и иных информационных
матери€tлов религиозного содержания, предметов религиозного назначения

УСТаНОВЛено, что одним из требований к расположению помещения является
еГО НахоЖДение на расстоянии не менее 300 метров от зданий образовательньtх

учреждений.
Вместе с тем, деиствующим порядком не в полной мере

КОНкреТизирован механизм определениrI ук€lзанного расстояния, в том числе
СПОСОб его измерения и исходные точки, от которых производится расчет
расстояниrI между специ€tльным стационарным помещением и зданием
образовательного )п{рехсДения.

Риски:

расстояниrI в

отсутствие четко регламентированного порядка определения
300 метров может привести к р€lзличному подходу при

рассмотрении аналогичных змвлений и создать возможность субъективного
определения соответствия помещениrI установленным требованиrIм.,Щанный

фактор может повлечь коррупционные риски при принятии решения по
з€uIвлению усJryгополучатеJUI.

Рекомендация: направить в Министерство щультуры и информации
Республики Казахстан предложеЕие о внесении изменений в Правила
ок€вания государственньIх усJryг в сфере религиозной деятельности в части
конкретизации порядка определениrI расстояниrI не менее 300 метров от
зданиЙ образовательных учреждениЙ, в том числе установить единыЙ способ
измерениrI и определить исходные точки, используемые при расчете
укuванного расстояния.

Также, по итогам плановой проверки .Щепартаментом Агентства
Ресгryблики Казахстан по делам государственной сrryжбы по городу Алматы
на основании lrриказа Ns78 от 2 мая 2025 года <<Об утверждении плана
проверок по соблrодению законодательства в сфере оказания
государственных услуг на второе полугодпе 2025 года> были вьuIвлены
нарушения по следующим пунктам:



- срокИ отк€воВ оказания государственнъIх усJryг;
_ порядок оказания государственньгх усJryг;
- необоСнованнЫй откаЗ в ок€ванИи государственных усJryг;
- отсутствиrI отчета И анаJIитической справки к отчету с

соответСтвующимИ матери€rпамИ (копuu прuксr,ов, проmоколов, реlпенuй, пuсем,

справок, слуэюе бных з апlлсок, ф оmомаmерuалы),

Рекомендации:
-ПРОВеСТИ анализ причин и условий способствующих возникновению

нарушений;
- ОбеСпечить проведениrI семинара-совещания с )ластием сотрудников;
-РаССМотреть ответственностъ виновных лиц в сфере окЕIзания

го сударственньIх усJIуг;
- повышать квагlификацию работников в сфере ок€ваниrI

ГОСУДаРсТВенньIх услуг, а также обуrать навыкам общение с инв€tJIидами
Принятые меры:
- ПРОВеДен анЕuIиз выявленньrх ошибок и принrIты необходимые меры по

устранению причин, способствующих возникновению правонарушений.
-по вопросам собrподения установленного порядка работниками,

ок€Вывающими государственные усJIуги, было проведено семинар-совещание,

РУКОВОДИТелю отдела по работе с религиозными объединениrIми было сделано
ЗаМеЧание о недопустимости в далънейшем догryщения подобных ошибок.

- В связи с нарушением порядка окЕваниrI государственньIх услуг,
ИМеВШИМ МеСто в 2025 году, за ненадлежащее исполнение должностных
обязанностеЙ руководителю отдела Рахметильдаеву Д.Ш. прикЕ}зом J\b 47 от
24 июJuI 2025 года применено дисциплинарное взыскание в виде
ПРеДУпреждениrI. Кроме того, с авryста 2025 года на должность руководитеJIя
ОТДела по работе с религиозными объединениrIми (отдела, ответственного за
оказание государственных усJIуг) был назначен Кабылбеков С. В связи с его
назначением на ук€ванЕую должность ему в устной форме было сделано
ПРеДУпрежДение о необходимости в д€lльнеЙшем не догryскать нарушениЙ
поряДка ок€вания государственных услуг. Также в коридоре зданиrI, в котором

расположено Управление, рЕ}змещен информационный стенд, содержащий
сведениrI о порядке оказаниrI государственных усJIуг.

-с 26 по 28 ноября 2025 года главный специалист отдела по работе с

религиозными объединениями Амангазин А. прошёл 24-часовой семинар на
тему <В первую очередь - люди: практические инструменты повышения
качества государственных ycJryD. Рекомендации вы полнены.

По результатам проверки, tIроведенной Управлением цифровизации
города Алматы по соблюдению норм законодательства в сфере



государственньIх усJIуг в соответствии с актом проверки от 30 октября 2
025 года были даны следующие рекомендации:

- провести рЕlзъяснительшую рабоry с сотрудниками, ок€tзывающие
государственные услуги, по соблюдению требований правил оказаниrI
государственньIх услуг, а также по вопросам соблюдения установленного
порядка проведения заслуш иваний;

- обеспечить рщмещение в установленньIх местах информационного
стенда, содержащего сведениrI О порядке ок€ваниrI государственньtх усJryг.

Принятые меры:
- была проведена рщъяснительная работа с работниками,

ОКutЗЫВаЮщими государственные усJtуги, по вопросам соблюдения требований
ПравиЛ ок€ваниЯ государСтвенньIХ услуг, а также по вопросам соблюдениrI

УСТаНОВленного порядка проведения заслушиваний. Руководителю отдела по
работе с религиозными объединениrIми (dалее - Оmоел) было сделано строгое
ПРеДУПРеЖДеНИе О необходимости в д€rльнеЙшем не догryскать подобньгх
нарушений.

_ в коридоре здания, в котором расположено Управление, р€вмещен
стенд, содержащий сведениrI о порядке окЕванияинформационный

государственных усJrуг. Рекомендаци и выполнен ы.

Иные вопросы, вытекающие из организационно-управлепческой
деятельности подразделения.

Информационно-ашалитический отдел.
В соответствии с гryнктом 50 статьи 804 Кодекса Ресгryблики Казахстан

<Об административнъIх правонарушениях)) в функционапьные обязанности
Информационно-анапитического отдела Управления (даlrее - Отдел) входит

рассмотрение материапов по административным правонарушениrIм в сфере

религиозной деятелъности по статьям 453 п 490 КоАП РК.
В 2026 году в городе Алматы было рассмотр ено 26 административньIх

праВонарушениЙ, касающихся собшодения требованиЙ законодательства в
сфере религиозной деятельности.

Все эти правонарушения возникJIи в связи с нарушением требоватrий
Закона Ресrryблики Казахстан <<О религиозной деятельности и религиозньгх
объединениrIх)), и вопрос об административной ответственности

рассматрив€lлся в соответствии со статьей 490 Кодекса Ресгryблики Казахстан
об административных правонарушениЕх.

По результатам анапиза рассмотренньIх админисц)ативньD( материапов
по характеру правонарушения :



Ресгryблики Казахстан;
1 факт - открытие молельного помецIения с нарушением требований

1 факт - гryбликация матери€rлов, оскорбляющих религиозные чувства

случае производство по правонарушению прекращено.
ПРеКРаЩение производства связано с тем, что лицо находилось за границей.

Таким образом, в 25 административных делах были выявлены факты
НаРУШения требований законодателъства Ресгryблики Казахстан в сфере

религиозной деятельности отдельными лицами, а также рассмотрен вопрос
ПРИВЛечения их к административной ответственности в рамках статъи 490
КОдекса Ресгryблики Казахстан об административньtх правонарушениях.

По общим статистическим показателям, большинство
аДминистративных правонарушений (69,2%) связано с фактами незаконного

РасПространения и гryбликации материЕrлов религиозЕого содержания. Факты
неЗаконного ввоза религиозной литературы составили L9,2oA. Остагrьные
праВонарушения вкJIючают факты, связанные с незаконным открытием
Молельных комнат и публикацией матери€tлов, оскорбляющих религиозные
чувства верующих.

Следует отметить, что санкции по ук€ванным статьям предусматривают
штрафы в ра:}мере от 12,5 до 100 МРП, атакже предупреждение и иные меры
административного взыскания, предусмотренные законодательством.

В цеJuгх профилактики социапьной напряженности и недопущения
возникновениrI протестных настроений среди населениrI Управлением в лице
сотрудников Отдела при первом выявлении фактов нарушениrI
законодательства в сфере религиозной деятельности проводится
профилактическая и р€въяснительн€ш работа с цражданами, в том числе

р€въясняются требования законодательства Ресгryблики Казахстан и
необходимость их соблюдения.

Начиная с 2021- года выстроена HoB€uI система работы по профилактике
правонарушений. В частности, Управлением вьLявляются факты нарушениrI
законодательства Ресrryблики Казахстан в сфере религиозной деятепьности,
после чего проводится соответствующая р€lзъяснителън€ul и профилактическ€я

работа с гражданами. ,Щанный подход позволил снизить риск возникновения
коррупционных
мероприятий.

18 фактов - распространение и гryбликациrI матери€lлов религиозного
содержания с нарушением требований закона;

5 фактов - незаконный ввоз религиозной литературы на территорию

закона;

верующих;

В одном

проявлени11 при осуществлении мониторинговых



Рекомендация: каждый сотрудник Информационно-анаJIитического
отдела, откомандированный в районный акимат, был оснащен планшетом с
доступом к системе ЕРАП. Наличие у сотрудников самостоятельного доступа
к системе создавапо коррупционные риски, связанные с возможностью
злоупотребления слryжебным положением, а также самостоятельного
принятиrI решений о привлечении лиц к административной ответственности.

Принятые меры: в цеJuIх исключения коррупционньIх рисков
планшеты с доступом к системе ЕРАII изъяты у сотрудников и находятся в
управлении. Выдача планшета сотруднику осуществляется только после
предварительного согласовануIя с руководством вопроса о необходимости
привлечениЯ лица к административной ответственности. Таким образом,
искJIючена возможность самостоятельного принятия сотрудником решения о
ПРИВЛеЧении лица к админисц)ативной ответственности без
соответствующего согласованvм с руководством.

ПРинятая мера позволила обеспечить дополнительный контроль за
деятелъностью сотрудников при выявлении административных
правонарушений и минимизировать коррупционные риски при
осуществлении мониторинга религиозной ситуации. Рекомендация
выполнена.

По вопросам государственных закупок
Годовые планы государственньIх закупок р€вмещается на веб портале

СВоеВременно в течение IuIти рабочих дней со дня утверждения годового плана
и со дuI принrIтиrI решения о внесении изменений и дополнений в годовой
план государственных закупок.

Кроме того, не имеются факты неправомерного доrтуска потенциаJIьньIх
поставщиков несоответствующих квапификационным требованиям.
Уведомлении со стороны уполномоченных органов отсутствует.

В Управлении за ан€rпизируемый период руководствуясь нормами
Закона РК от 1 июля 2024 года J\b 106-VIII ЗРК <<О государственньIх закупках),
и Приказа Министра финансов РК от 9 октября 2024 года МбS7 (Об

УтВерждении Правилами осуществлениrI государственньIх закупою),
закJIючеЕы, 25 договоров, из которых:

- способом из одного источника путем прямого закJIючения
(24 договоров);

- способом открытого коЕкурса (8 договоров);
- способом государственного социЕшъного зак€ва (14 договоров);
- способом рамочного соглашения (6 договоров).



Таким образом, искJIючительно электронный формат закJIючения
договоров позволил формировать на веб-порт€rпе полную и достоверIryю
информацию по закупаемым товарам, работам и усJryгам.

По вопросам обращения физических и юридических лиц
За указанный период в Управление поступило 272 обращения

от физических и юридиtIеских лиц, из них: заявлениrI _ 2Lз, жалобы - 10,

юридиtIеских лиц приIlяты положительные решения.
За аНагrиЗируемый период со стороны змвителей не поступЕtло жагrоб на

действий или бездействия государственного органа.
заключительная часть:
По итогам проведенного вцугреннего анализа выявлецы

8 рекомендации по устранению причин и условиЙо способствующих
совершению коррупционных правонарушений, из них 7 выполнены,
1 выполняется.

Руководитель группы: А. Айдарбекулы

Члены группы: Т. Рысбек

ьФ; ч. Алимгожинов
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