
СПРАВКА ПО ИТОГАМ ВНУТРЕННЕГО АНАЛИЗА КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГУ «Отдел земельных отношений города Караганды»

город Караганда                                                                     28 августа 2026 года 

Рабочей группой, утвержденной приказом руководителя ГУ «Отдел земельных отношений города Караганды» проведен внутренний анализ коррупционных рисков в деятельности государственного учреждения «Отдел земельных отношений города Караганды» (далее- Отдел).
I. Внутренний анализ коррупционных рисков проводился по следующим направлениям: 
1) выявление коррупционных рисков в законодательстве, нормативно правовых актах и правовых актах регулирующем деятельность Отдела;
2) выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности Отдела;
3) выявление коррупционных рисков при оказании государственных услуг.

1. ВЫЯВЛЕНИЕ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ И ПРАВОВЫХ АКТАХ
Отдел в своей деятельности руководствуется положением о государственном учреждении, регламентом, «Земельного Кодекса», Законом «О государственной службе». 
Коррупционных рисков в нормативно правовых актах регламентирующих деятельность Отдела не выявлено. 

2. ИЗУЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО УПРАВЛЕНИЮ ПЕРСОНАЛОМ
По линии управления персоналом, в том числе сменяемости кадров: 
В текущем году штатная численность составляет 11 единиц. 
Фактическая численность-10 человек.
Конфликт интересов не выявлен.
Отдел в соответствии с Законами Республики Казахстан «О противодействии коррупции», «О государственной службе РК», Этическим кодексом государственных служащих Республики Казахстан проводится работа, направленная на профилактику коррупционной деятельности среди государственных служащих, повышение эффективности применения антикоррупционного законодательства. 
По итогам изучения деятельности по управлению персоналом коррупционных рисков не выявлено.

3. ВЫЯВЛЕНИЕ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ ПО ОКАЗАНИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ.
Отделом на сегодняшний день оказывается 10 видов государственных услуг.
1. Продажа земельного участка в частную собственность единовременно либо в рассрочку;
2. Постановка на очередь на получение земельного участка;
3. Определение делимости и неделимости земельных участков;
4. Выдача разрешения на использование изыскательных работ;
5. Выдача решения на изменение целевого назначения земельного участка;
6. Утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков; 
7. Согласование и выдача проекта рекультивации нарушенных земель;
8. Выдача окончательного решения на перевод сельскохозяйственных угодий из одного вида в другой;
9. Предоставление земельного участка для строительства объекта в черте населенного пункта;
10. Приобретение прав на земельные участки, которые находятся в государственной собственности, не требующее проведения торгов (конкурсов, аукционов).
По итогам изучения деятельности Отдела по оказанию государственных услуг выявлены коррупционные риски следующего характера:
1. Согласно п.3 ст.107 Земельного кодекса РК земли населенных пунктов делятся на следующие функциональные зоны:
1) жилищная;
2) социальная;
3) коммерческая;
4) иная.
Однако согласно п.3 ст. 48 ЗРК «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в РК». В зависимости от роли в административно-территориальном устройстве, социально-экономических условий и производственно- хозяйственной специализации на территориях городов и сельских населенных пунктов могут устанавливаться следующие виды функциональных зон: 
1) жилые зоны; 
2) общественные (общественно-деловые) зоны; 
3) рекреационные зоны; 
4) зоны инженерной и транспортной инфраструктур; 
5) промышленные (производственные) зоны; 
6) зоны сельскохозяйственного использования; 
7) зоны специального назначения; 
8) зоны режимных территорий; 
9) пригородные зоны; 
10) санитарно-защитные зоны; 
11) резервные территории (градостроительные ресурсы). 
Также, согласно п.1 ст. 109 Земельного кодекса РК, все земли городов, поселков, сельских населенных пунктов используются в соответствии с их генеральными планами, проектами детальной планировки и застройки (при наличии этих проектов) и проектами земельно-хозяйственного устройства территории. Целевое назначение земельных участков, расположенных в населенных пунктах, устанавливается в соответствии с функциональными зонами, предусмотренными п.3 ст.107 Кодекса, и отражается в решениях местных исполнительных органов о предоставлении права на земельный участок и идентификационных документах. 
Так, заявления о предоставлении земельного участка либо об изменении целевого назначения рассматриваются в соответствии с Земельным законодательством, а заключения, предусмотренные этим же кодексом, предоставляются в соответствии с требованиями Закона РК «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в РК» вследствие чего есть риск двоякого трактования и соответственно может повлечь нарушение прав услугополучателя либо дачи предпочтения.
2. Государственная услуга "Утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков" в соответствие с Приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 1 октября 2020 года № 301 «Об утверждении Правил по оказанию государственных услуг в сфере земельных отношений» оказывается исключительно в электронной форме, когда как возможность оказания данной государственной услуги не доработано надлежащим образом.
Так, землеустроительный проект предусматривает собой совокупность документов определяющие все функциональные характеристики предоставленного земельного участка. А утверждение данного документа в электронной форме может повлечь ряд нарушений действующего законодательства, такие как подлог, мошенничество и так далее.
К примеру, заявитель к электронной заявке о утверждении землеустроительного проекта прилагает один землеустроительный проект со всеми необходимыми характеристиками, такими как границы земельного участка, а при регистрации прилагает с другими. В следствие чего заявитель получает права собственности или права землепользования на совершенно другой по площади земельный участок. И таких изменений могут быть много.
В связи с чем сейчас Отдел оказывает данную услугу дублируя нарочно, в целях предотвращения совершения данных правонарушений, что в свою очередь нарушает правила оказания государственной услуги "Утверждение землеустроительных проектов по формированию земельных участков".

РЕКОМЕНДАЦИИ:
1. Инициировать внесения изменений в действующие законодательство в целях приведение к единообразию норм статьи 107 Земельного кодекса РК и статьи 48 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 года № 242 «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан».
2. В целях исключения возможности загрузки услугополучателем в ИС «е-лицензирование» иного проекта, инициировать предложение разработчику ИС «е-лицензирование» предусмотреть возможность отображать электронную цифровую подпись утверждающего должностного лица на самом землеустроительном проекте приложенного в электронном формате.
3. В соответствии с Законом Республики Казахстан «О противодействии коррупции» с целью уменьшения коррупционных рисков рабочей группе продолжить работу по внутреннему анализу коррупционных рисков в деятельности Отдела.
4. Обеспечить неукоснительное соблюдение норм законов Республики Казахстан «О государственных закупках», «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц».
5. На постоянной основе в период исполнения своих функциональных обязанностей сотрудников Отдела:
- соблюдать антикоррупционный стандарт поведения государственных служащих;
- не использовать служебную и иную информацию, не подлежащую распространению, в целях получения или извлечения имущественных и неимущественных благ и преимуществ;
- устранять причины и условия возможного возникновения конфликта интересов, коррупционных правонарушений и их последствий.
4. На постоянной основе проводить правовые всеобучи с сотрудниками по действующему законодательству о противодействии коррупции по другим нормативных правовым актам.

Руководитель рабочей 
группы по проведению 
внутреннего анализа 
коррупционных рисков 
в деятельности 								    Д. Шакенов

