Аналитическая справка
о результатах внутреннего анализа коррупционных рисков 
в деятельности ГУ «Управления сельского хозяйства 
Восточно-Казахстанской области» 


г. Усть-Каменогорск						  28 августа 2026 года

В соответствии с пунктом 5 статьи 8 Закона РК «О противодействии коррупции», Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденными приказом Председателя Агентства РК по делам государственной службы и противодействию коррупции от                    19 октября 2016 года № 12, графиком проведения внутренних анализов коррупционных рисков областными управлениями и акиматами городов и районов Восточно-Казахстанской области, утвержденным руководителем аппарата акима Восточно-Казахстанской области Е. Текешовым, приказом руководителя ГУ «Управление сельского хозяйства Восточно-Казахстанской области» (далее – Управление) от 23 июля 2026 года № 70 (далее - приказ № 70) проведен внутренний анализ коррупционных рисков (далее - ВАКР) в отделах Управления. 
ВАКР проведен по следующим направлениям:
1)  выявление коррупционных рисков в нормативных правовых актах, затрагивающих деятельность Управления;
2)1выявление коррупционных рисков в организационно-управленческой деятельности Управления.
При проведении ВАКР были использованы:
- Методические рекомендации по проведению внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденные Председателем Агентства Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционной службы) от 30 декабря 2022 года № 488;
- Типовые правила проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденные приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года № 12.
ВАКР проведен в период с 06 по 28 августа 2026 года.
Период анализа – с 1 июля 2025 года по 30 июня  2026 года.
В соответствии с приказом № 70 членами рабочей группы определены заместители руководителя и руководители отделов Управления.
Членами рабочей группы определены: заместитель руководителя управления Кошерова Ж.К, заместитель руководителя управления Мамиев Д.А., руководители отдела обеспечения администрирования и информационной безопасности Молжабаева Г.М., отдела бюджетного планирования и финансового обеспечения  Сейтказина Л.З., отдела экономического анализа и информационного обеспечения развития агропромышленного комплекса Құрманғалиев А.Қ., отдела животноводства Баелова М.О., главный специалист, и.о. руководителя отдела земледелия Ульмесекова Б.Б., отдела субсидирования растениеводства Китапбаев К.Ж., отдела переработки сельскохозяйственной продукции и технической инспекции Абдилдинова Ж.Н., руководитель отдела финансовых инструментов и микрокредитования Мұхтаров Д.М.
В соответствии с Законом РК «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», Положением Управления, утвержденным постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата от 18 февраля 2022 года №40, Управление является исполнительным органом, осуществляющим руководство в сфере реализации единой аграрной политики  на территории области.
Управление имеет три базовых направления: животноводство, растениеводство и переработка сельскохозяйственной продукции.
  Управление осуществляет свою деятельность в соответствии                           с Конституцией Республики Казахстан, актами Президента и Правительства Республики Казахстан, Водным, Бюджетным и Трудовым кодексами Республики Казахстан, Законами Республики Казахстан «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», «О племенном животноводстве», «О пчеловодстве»,                           «О карантине растений», «О защите растений», «О зерне»,                                          «О семеноводстве», «О сельскохозяйственных кооперативах»,                               «О государственных закупках»,  «О государственном имуществе»,                        «О государственной службе Республики Казахстан», а также иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан.
Для реализации поставленной цели Управление выполняет 6 задач                 и осуществляет 116 функций.
Руководитель Управления в период проведения ВАКР - Каджибекова Ажар Елемесовна, назначена на должность распоряжением акима Восточно-Казахстанской области № 108-к от 25 июля 2024 года.
Распоряжением акима Восточно-Казахстанской области № 107к от 27 августа 2026 года исполнение обязанностей руководителя Управления возложено на заместителя руководителя управления Мамиева Дамира Аркадиевича.
В управлении подведомственных учреждений не имеется.
Отделы Управления осуществляют свою деятельность в соответствии    с Положением государственного учреждения, утвержденным постановлением акимата Восточно-Казахстанской области от 18 февраля 2022 года №.40, положениями отделов.
В соответствии с постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата от 20 июня 2024 года № 147 «Об утверждении структуры государственного учреждения «Управление сельского хозяйства Восточно-Казахстанской области» и об отмене некоторых постановлений Восточно-Казахстанского областного акимата» в структуру Управления входят следующие отделы:
	1) отдел обеспечения администрирования и информационной безопасности;
2) отдел бюджетного планирования и финансового обеспечения;
3) отдел экономического анализа и информационного обеспечения развития агропромышленного комплекса;
4) отдел животноводства;
5) отдел земледелия;
          6) отдел субсидирования растениеводства;
  7) отдел переработки сельскохозяйственной продукции и технической инспекции;
  8) отдел финансовых инструментов и микрокредитования.
В соответствии с постановлением Восточно-Казахстанского областного акимата от 22 июля 2026 года № 185 структура Управления изменена, принимаются меры по изменению внутренних правовых актов.
В 2025 году проведено одно аудиторское мероприятие Департаментом внутреннего государственного аудита по Восточно-Казахстанской области, Департаментом Агентства по делам государственной службы проведена плановая проверка по вопросам оказания государственных услуг в 2024-2025 годах.
В 2026 году проведено одно аудиторское мероприятие Департаментом внутреннего государственного аудита по Восточно-Казахстанской области.

В ходе проведения ВАКР в отделах Управления выявлено                           4 коррупционных риска.

   Внутренний анализ коррупционных рисков проведен на основании нормативных правовых актов, затрагивающих деятельность подразделений,  результатов проверок, ранее проведенными государственными и правоохранительными органами, публикации в СМИ, обращений физических и юридических лиц и иных сведений, предоставление которых допускается законодательством Республики Казахстан.

  Анализ коррупционных рисков по отделу бюджетного планирования и финансового обеспечения.
В ходе проведения внутреннего анализа работы отдела бюджетного планирования и финансового обеспечения в категорию рисков попадают следующие направления:
1. Субсидирование. 
Годовой бюджет управления в 2026 году составляет 36 062 831,3 тыс.тенге, из них с начала года освоено 25 380 161,3 тыс.тенге. 
На субсидирование по всем направлениям выделено на текущий год 26 485 339,0 тыс.тенге. Под категорию риска попадает не своевременное проведение операций по бухгалтерскому учету и некорректное отражение кредиторской задолженности организации вследствие не предоставления отделами ежеквартальной информации суммы условного обязательства, а именно резерва по одобренным заявкам на субсидирование. 

2. Государственные закупки. 
За период с 01.01.2025 года по 31.12.2025 года заключено 118 договоров, из них:
- из одного источника путем прямого заключения – 58 договоров;
- из одного источника по несостоявшимся закупкам – 17 договоров;
- способом запроса ценовых предложений – 36 договоров;
- открытый конкурс – 7 договоров.
За период с 01.01.2026 года по 30.06.2026 года заключено 73 договоров, из них:
- из одного источника путем прямого заключения – 24 договоров;
- из одного источника по несостоявшимся закупкам – 12 договоров;
- способом запроса ценовых предложений – 25 договоров;
- открытый конкурс – 7 договоров;
- способом электронного магазина – 5 договоров.
Общая сумма  государственных закупок за первое полугодие 2026 года согласно годового плана финансирования составило  670 797, 1 тыс. тенге без НДС.
Наибольшее количество заключенных договоров проведено способом запроса ценовых предложений. Заключение договоров способом ценовых предложений проводятся  согласно статьям 37 и 38 Правил осуществления государственных закупок, с соблюдением принципов предусмотренных  пп.1,4,6,7 пункта 1 статьи 5 Закона «О государственных закупках».
Для предотвращения нарушений ответственными специалистами соблюдаются нормы, установленные законодательством в сфере государственных закупок и бюджетным законодательством.
Контрольные функции отдел не реализует.
Коррупционные риски в отделе бюджетного планирования и финансового обеспечения не выявлены.

По направлению – оказание государственных услуг:
Коррупционный риск 1.

[bookmark: _GoBack]Отделом животноводства оказывается государственная услуга «Субсидирование на развитие племенного животноводства, повышение продуктивности и качества продукции животноводства» в соответствии с требованиями Правил субсидирования развития племенного животноводства, повышения продуктивности и качества продукции животноводства, утвержденных приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан № 108 от 15 марта 2019 года (далее – Правила № 108).
Приказом Министра сельского хозяйства от 15 июня 2026 года № 240 внесены изменения и дополнения в Правила субсидирования развития племенного животноводства, повышения продуктивности и качества продукции животноводства.	
В соответствии с данными изменениями, согласно приложению 2 к Правилам «Критерии к товаропроизводителям, претендующим на получение субсидий» субсидированию не подлежит побочная продукция мясного птицеводства – лапки, головы, внутренние органы (субпродукты), куриный каркас, а также отдельно куриная шкура без мяса.
Вместе с тем при практическом применении указанной нормы возникают вопросы, требующие разъяснения.
Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от                29 ноября 2022 года № 188	утвержден перечень международных и региональных (межгосударственных) стандартов,	 в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований технического регламента Евразийского экономического союза «О безопасности мяса птицы и продукции его переработки" (ТР ЕАЭС 051/2021).	
Так, в соответствии с ГОСТ 31657-2012 «Субпродукты птицы. Технические условия»,	к субпродуктам относят обработанные печень, сердце, мышечный желудок, шею, ноги, головы и гребни.
На основании изложенного управлением в МСХ, как в уполномоченный орган, принявший НПА, и дающий его официальное разъяснение в соответствии с пунктом 3 статьи 60 Закона РК «О правовых актах», было направлено письмо от 22 июля 2026 года № 07/1170 с просьбой предоставления разъяснений:
1. Вправе ли управление сельского хозяйства при рассмотрении заявок на субсидирование удешевления стоимости производства мяса курицы руководствоваться определением субпродуктов, установленным ГОСТ 31657–2012?
2. Что следует понимать под термином «куриный каркас» в целях применения Правил?
3. Относится ли продукция, реализуемая как «суповой набор», шея к побочной продукции мясного птицеводства и, соответственно, подлежит ли она исключению из объемов продукции, принимаемых к субсидированию?
Рекомендация: в целях обеспечения прозрачности отделу животноводства направить в Министерство сельского хозяйства РК запрос для получения разъяснений по изменениям в Правила № 108.

Коррупционный риск 2.
В ходе проведения внутреннего анализа коррупционных рисков отдела  субсидирования растениеводства по государственной услугам, оказываемым на основании Правил субсидирования повышения урожайности и качества продукции растениеводства, утвержденных  приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 30 марта 2020 года № 107 (далее – Правила № 107), выявлены следующие коррупционные риски.
В соответствии с пунктом 15 Правил № 107, не допускается отзыв, аннулирование и корректировка электронных счетов-фактур (ЭСФ), представленных в составе заявки сельхозтоваропроизводителя (СХТП) на получение субсидий. ЭСФ является ключевым документом, подтверждающим факт приобретения продукции и основанием для выплаты субсидий.
По результатам аудита, проведённого Департаментом внутреннего государственного аудита по Восточно-Казахстанской области в 2025 году, выявлены нарушения указанной нормы – зафиксированы случаи аннулирования или отзыва ЭСФ после фактической выплаты субсидий, что создаёт риск неправомерного использования бюджетных средств.
Рекомендация: в целях предотвращения неправомерных действий поставщиков семян, удобрений, пестицидов, биоагентов (энтомофагов) и СХТП, отделу субсидирования растениеводства направить в Министерство сельского хозяйства РК предложения об интеграции Государственной информационной системы субсидирования gosagro.kz и Информационной системы электронных счетов-фактур налогового органа для автоматической блокировки ЭСФ после выплат субсидий.
Коррупционный риск 3.
В соответствии с пунктами 64 и 80 Правил № 107, продавцы удобрений и пестицидов представляют в местные исполнительные органы (МИО) ценовые предложения (прайс-листы) на соответствующие виды продукции. 
На практике в течение короткого периода (около 1 месяца) специалистами управлений сельского хозяйства обрабатывается свыше 100 прайсов от поставщиков по всей республике. При этом часть поступающих документов содержит некорректные данные (ошибки в названиях, отсутствии сведений о действующем веществе, несоответствие единиц измерения и т.д.), что затрудняет их своевременную обработку. В результате возможны случаи отсутствия некоторых поставщиков и их предложений в итоговых постановлениях, что влечёт за собой риски необоснованного исключения продукции из перечня субсидируемых.
Рекомендация: отделу субсидирования растениеводства направить в Министерство сельского хозяйства РК предложение о внесении изменения в Правила № 107 о самостоятельной подаче поставщиками удобрений и пестицидов ценовых предложений через портал gosagro.kz, с автоматической проверкой на корректность, указанием состава действующего вещества и единиц измерения.

Коррупционный риск 4.
Отделом перерабатывающей продукции и безопасности продуктов питания оказывается государственная услуга «Субсидирование затрат перерабатывающих предприятий на закуп сельскохозяйственной продукции для производства продуктов ее глубокой переработки» в соответствии с требованиями Правил субсидирования затрат перерабатывающих предприятий на закуп сельскохозяйственной продукции для производства продуктов её глубокой переработки, утверждённых приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 26 ноября 2014 года № 3-2/615 (далее – Правила № 3-2/615). Срок рассмотрения заявок составляет 2 рабочих дня. Расчёты также осуществляются посредством электронной системы.
Вместе с тем потенциальными рисками могут быть:
- принятие преждевременного решения вследствие ограниченных сроков рассмотрения;
-  высокая загруженность сотрудников отдела, например, при проверке корректности и соответствия представленных документов.
В целях минимизации указанных рисков предлагается:
1. Оптимизировать электронную систему путём внедрения автоматических уведомлений о поступлении заявок на портал.
2. Реализовать автоматизированную проверку комплекта документов, при которой система формирует перечень необходимых приложений и блокирует отправку заявки в случае их отсутствия.
3. Рассмотреть возможность увеличения срока рассмотрения заявок на законодательном уровне, что позволит обеспечить более качественную проверку документов и снизить вероятность принятия преждевременных решений.
Рекомендация: в целях обеспечения прозрачности отделу перерабатывающей продукции и безопасности продуктов питания направить в Министерство сельского хозяйства РК предложения о внесении изменений в Правила № 3-2/615 касательно направления уведомлений на электронные адреса работников услугодателя, внедрение инструментов искусственного интеллекта для предварительного анализа заявок на предмет полноты предоставленных сведений, увеличения сроков оказания государственной услуги.

Информация по по судебным делам, рассмотренным за период с 01.07.2025 г. по 30.06.2026 г.
За период с 01.07.2025 года по 31.12.2025 года Управление сельского хозяйства Восточно-Казахстанской области на основании предписания органа государственного аудита участвовало в рассмотрении 8 судебных дел в качестве истца в гражданском судопроизводстве. По указанным делам в удовлетворении исковых требований было отказано.
За период с 01.01.2026 года по 30.06.2026 года Управление сельского хозяйства Восточно-Казахстанской области на основании предписания органов государственного аудита и внутреннего анализа исполнения судебных решений инициировало 2 судебных дела в рамках административного судопроизводства, а также привлечено в качестве ответчика по 2 делам административного судопроизводства.
Из 4 административных дел по 1 делу судебные разбирательства продолжаются, по 1 делу заключено мировое соглашение, по 2 делам в качестве ответчика исковые заявления возвращены по инициативе истцов.
Проведена разъяснительная работа среди работников Управления касательно оказания государственных услуг с учетом изменений в соответствующих НПА на день оказания государственной услуги.
Коррупционные риски не выявлены.
В целях повышения правовой грамотности сотрудников Управления регулярно проводятся совещания по правовому всеобучу, в том числе                       с приглашением уполномоченного по этике. 
Члены рабочей группы: 

	Заместитель руководителя управления

	
	Ж. Кошерова

	Руководитель отдела обеспечения администрирования и информационной безопасности          
      
	
	Г. Молжабаева 


	Руководитель отдела бюджетного планирования и финансового обеспечения

	
	Л. Сейтказина

	Руководитель отдела экономического анализа и информационного обеспечения развития агропромышленного комплекса 

	
	А. Құрманғалиев

	Руководитель отдела животноводства 


	
	М. Баелова

	Главный специалист, и.о. руководителя отдела земледелия

	
	Б. Ульмесекова

	Руководитель отдела субсидирования растениеводства 

	
	К. Китапбаев 

	Руководитель отдела переработки сельскохозяйственной продукции и технической инспекции

	
	Ж. Абдилдинова 


	Руководитель отдела финансовых инструментов и микрокредитования
	
	Д. Мұхтаров




Ознакомлен:
И.о. руководителя
управления сельского хозяйства ВКО			  	   Д. Мамиев 
