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Қарағанды облысы бойынша Тексеру комиссиясының № 1 және №2 мемлекеттік аудит бөлімдерінің 2025 жылғы қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне жүргізілген ішкі
 Талдау нәтижелері бойынша
ТАЛДАМАЛЫҚ АНЫҚТАМА

Қарағанды қаласы                                                                               24.06.2026 жыл

«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 2015 жылғы 18 қарашадағы Қазақстан Республикасы Заңының 8-бабының 5-тармағын, «Қазақстан Республикасы Президентінің 2022 жылдың 2 ақпаныңдағы № 802 «Қазақстан Республикасының сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатының 2022 – 2026 жылдарға арналған тұжырымдамасын бекіту және Қазақстан Республикасы Президентінің кейбір жарлықтарына өзгерістер енгізу туралы» жарлығын, Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі төрағасының 2016 жылдың 19 қазанындағы № 12 «Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларын бекіту туралы» (бұдан әрі – Қағидалар) бұйрығын іске асыру мақсатында, Қарағанды облысы бойынша тексеру комиссиясы төрағасының 2026 жылғы 13 мамырдағы «Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу туралы» №44 н/қ бұйрығының негізінде Қарағанды облысы бойынша №1 мемлекеттік аудит бөлімінің (бұдан әрі - №1 Бөлім) және №2 мемлекеттік аудит бөлімінің (бұдан әрі - №2 Бөлім) (немесе бұдан әрі – Бөлімдер) қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдауы жүргізілді.  

Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау келесі бағыттар бойынша жүргізілді:
- нормативтік құқықтық актілерде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау және Персоналды басқару қызметінің (кадр қызметінің) қызметін қозғайтын құқықтық актілер;
- Қағидалардың 13-тармағына сәйкес айқындалатын бөлімдердің ұйымдық-басқару қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау.

Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу үшін құжаттар мен ақпарат көздері: 
- бөлімдердің қызметіне қатысты бөлігіндегі нормативтік және құқықтық актілер;
- негізгі қызмет бойынша тексеру комиссиясы төрағасының бұйрықтары; 
- жеке құрамның құжаттары.
 
I. НОРМАТИВТІК-ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРДЕГІ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІНІҢ ІШКІ ТАЛДАУЫ

Бөлімдер өз қызметінде Қазақстан Республикасының Конституциясын заңдарды, Президент және Үкімет актілерін, «Сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттарын бекіту туралы» Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау бойынша Есеп комитетінің нормативтік қаулысын, тексеру комиссиясы туралы Ережені, бөлімдер туралы Ережені, Тексеру комиссиясының регламентін, өзге де нормативтік және құқықтық актілерді басшылыққа алады.
Бөлімдер туралы ережелерде және тексеру комиссиясы туралы ережелерде анықталған функциялар Нормативтік құқықтық актілердің талаптарына сәйкес келеді.
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау мәніне ішкі талдау жүргізу кезінде бөлімдердің қызметіне қатысты нормативтік-құқықтық актілерде және құқықтық актілерде сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар жасауға ықпал ететін дискрециялық өкілеттіктер мен нормалар анықталған жоқ.

II. ҰЙЫМДАСТЫРУШЫЛЫҚ-БАСҚАРУШЫЛЫҚ ҚЫЗМЕТІНДЕГІ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІНІҢ ІШКІ ТАЛДАУЫ

Бөлімдердің ұйымдық-басқару қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін анықтау мәніне ішкі талдау жүргізу кезінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларымен бекітілген мәселелер қаралды. 

1) Персоналды басқару, оның ішінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ұшыраған лауазымдарды айқындау.
№1 бөлімнің құрылымы 9 штаттық бірліктен тұрады: бөлім басшысы, 4 бас инспектор - мемлекеттік аудитор, 1 бас маман - мемлекеттік аудитор және 3 бас маман мемлекеттік аудитор ассистенттері. 
№ 2 бөлім 9 штаттық бірліктен тұрады: бөлім басшысы, 6 бас инспектор-мемлекеттік аудиторлар, 1 - ші бас маман-мемлекеттік аудитордың ассистенті және 1 - ші жетекші маман-мемлекеттік аудитордың ассистенті.
Бөлімдерде кадрлардың жиі ауысуы анықталмаған. 2025 жылғы қаңтарда № 1 мемлекеттік аудит бөлімінің басшысы Ж.М. Балтабаев басқа мемлекеттік лауазымға орналасуына байланысты қызметінен босатылды, 2025 жылғы наурызда №1 мемлекеттік аудит бөлімінің бас инспекторы – мемлекеттік аудиторы Т.В. Паржон басқа мемлекеттік лауазымға орналасуына байланысты қызметінен босатылды, 2025 жылғы сәуірде мемлекеттік №1 аудит бөлімінің бас инспекторы – мемлекеттік аудиторы Н.А. Сарсекеева басқа мемлекеттік лауазымға орналасуына байланысты қызметінен босатылды. Лауазымын төмендету және «командалық қозғалыстар» жоқ.    
Мемлекеттік қызметке қабылдау барысында Персоналды басқару қызметімен (кадр қызметі) арнайы тексеру жүргізу үшін материалдарды Ұлттық қауіпсіздік органдарына жіберіледі, олар өз кезегінде тексеру іс-шараларының кешенін жүзеге асырады.
Барлық қызметкерлер мемлекеттік қызметке қабылдау кезінде тексеру комиссиясында мемлекеттік қызметке байланысты міндеттермен, шектеулермен және тыйымдармен танысты. Барлық қызметкерлер сыбайлас жемқорлыққа қарсы шектеулер бойынша міндеттемелерге қол қойды.
Қызметкерлер мен олардың отбасы мүшелерінің салық органдарына мүліктік сипаттағы кірістер мен міндеттемелер туралы мәліметтерді ұсынбау фактілері жоқ.
2025 жылы №1 бөлімнің 2 қызметкері Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы мемлекеттік басқару академиясының филиалында, 2 қызметкері Қазақстан Республикасы Жоғары аудиторлық палатасының «Зерттеу, талдау және тиімділігін бағалау орталығы» ЖШС – де оқудан өтті.
2025 жылы №2 бөлімнің 2 қызметкері Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Мемлекеттік басқару академиясының филиалында, 2 қызметкері Қазақстан Республикасы Жоғары аудиторлық палатасының «Зерттеу, талдау және тиімділігін бағалау орталығы» ЖШС – де оқудан өтті.
2025 жылы Бөлім қызметкерлері тәртіптік жауапкершілікке тартылған жоқ. 
Талданатын кезеңде кадрлардың орташа ауысу нормаларынан асып кету, сондай-ақ жұмысқа қабылданған мамандардың үлестес болуы фактілері анықталған жоқ. Мемлекеттік қызметшілер сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар жасағаны үшін жауапқа тартылған жоқ.
 «Б» корпусы мемлекеттік әкімшілік қызметшілерінің қызметін бағалаудың бекітілген Әдістемесіне сәйкес тексеру комиссиясы жыл қорытындысы бойынша мемлекеттік әкімшілік қызметшілердің, оның ішінде Бөлім қызметшілерінің қызметіне бағалау жүргізді. Бағалау нәтижелері бойынша Бөлімнің барлық қызметкерлерінің қызметі «функционалдық міндеттерді тиімді орындайды» деп бағаланды.
2025 жылы сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мақсатында белгіленген шектеулерді, тыйымдарды сақтамау және міндеттерді орындамау жағдайлары анықталған жоқ.

2) Мүдделер қайшылығын ретке келтіру.
Жақын туыстары (ата-анасы (ата-анасы), балалары, асырап алушылары, асырап алушылары, ата-анасы бір және ата-анасы бөлек аға-інілері мен апа-сіңлілері, аталары, әжелері, немерелері) немесе жұбайы (зайыбы), жекжаттары атқаратын лауазымға тікелей бағынысты бос лауазымдарға орналасу кезінде бірлескен қызмет (жұмыс) фактілері жоқ.
Бөлім басшылары тарапынан мүдделер қақтығысын анықтау бойынша тиісті жұмыс, оның ішінде жұмысқа қабылдау кезінде, жаңа (басқа) лауазымға ауыстыру кезінде мүдделер қақтығысы туралы мәліметтерді ашу қамтамасыз етіледі.
Әрбір мемлекеттік аудитор қолданыстағы заңнаманы сақтамағаны және бұзғаны, мүдделер қақтығысының көріністерін басшылыққа жеткізбегені, мемлекеттік аудит объектілерінің өкілдерімен және лауазымды адамдарымен тікелей байланыстың болуынан туындаған өзге де ықтимал жағымсыз факторлар үшін жауапкершілік туралы танысты. 2025 жылдың өткен кезеңінде бөлім қызметкерлерінің мүдделері қақтығысы туралы ақпарат түскен жоқ.
Бұдан басқа, «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы», «Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы», «Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» Қазақстан Республикасының заңдарына, Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексіне сәйкес мүдделер қақтығысы туралы Ереже бекітілді

3) Мемлекеттік қызметтерді көрсету.
Тексеру комиссияларының қызметін реттейтін Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілеріне сәйкес Бөлімдер мемлекеттік қызмет көрсетпейді, осыған байланысты аталған мәселелерге ішкі талдау жүргізілмеген.

4) Рұқсат беру функцияларын іске асыру.
Тексеру комиссияларының қызметін регламенттейтін Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілеріне сәйкес рұқсат беру функцияларын іске асыру Бөлімдердің құзыреті саласына кірмейді, осыған байланысты аталған мәселелерге ішкі талдау жүргізілген жоқ.

5) Бақылау-тексеру функцияларын іске асыру.
Бақылау функцияларын іске асыру кезінде Бөлім қызметкерлері лауазымдық өкілеттіктерін тексеру комиссиясының қызметін реттейтін заңнама мен нормативтік-құқықтық актілер шеңберінде қатаң орындайды. Қазақстан Республикасының «Әкімшілік бұзушылықтар туралы» 2014 жылғы 05 шілдедегі № 235-V ҚРЗ Кодексінде, Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» 2015 жылғы 12 қарашадағы № 392-V ҚРЗ Заңында (бұдан әрі - Заң), республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің 2020 жылғы 30 шілдедегі № 6-НҚ нормативтік  қаулысымен бекітілген «Сыртқы мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларында» (бұдан әрі – СМАҚБ қағидалары), Қазақстан Республикасы Президентінің 2016 жылғы 11 қаңтардағы № 167 Жарлығымен бекітілген «Мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың жалпы стандарттарында», республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп комитетінің 2016 жылғы 31 наурыздағы № 5-НҚ нормативтік қаулысымен бекітілген «Сыртқы мемлекеттік аудиттің және қаржылық бақылаудың рәсімдік стандарттарында» (әрі қарай – Рәсімдік стандарт) сыртқы мемлекеттік аудит пен қаржылық бақылаудың барлық кезеңдері пысықталып, бекітілді, дискрециялық мерзімдер барынша азайтылды, бұл сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін едәуір азайтуға мүмкіндік береді.
СМАҚБ қағидаларының талаптарын басшылыққа ала отырып, бақылау функцияларын жүзеге асыру кезінде Құқықтық статистика және арнайы есепке алу жөніндегі уәкілетті органда аудит жүргізуге арналған тапсырмаларды тіркеу, жүргізілген аудиторлық іс-шараның жабылуына талон-хабарламаларды уақтылы ұсыну қамтамасыз етіледі.
Сонымен қатар, есепті кезеңде Бөлімдердің қызметкерлері аудит жүргізу кезінде аудит объектілерінің лауазымды тұлғаларына мемлекеттің сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясатының талаптарын және оны бұзғаны үшін жауапкершілікті жеткізуге белсенді қатысты. Тексеру комиссиясының мүшелері мемлекеттік аудиторлармен тұрақты негізде аудиторлық іс-шараға шықпас бұрын сыбайлас жемқорлық фактілеріне жол бермеу жөнінде нұсқама жүргізеді, тексеру комиссиясының Әдеп жөніндегі уәкілін тарта отырып, сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы заңнаманың және мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексінің нормалары түсіндіріледі.
2025 жылдың есепті кезеңінде бөлімдерде сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл мақсатында белгіленген шектеулерді, тыйымдарды сақтамау және міндеттерді орындамау жағдайлары анықталған жоқ.
Заңның 24-бабына, Рәсімдік стандартқа сәйкес сапаны бақылау және құқықтық қамтамасыз ету бөлімі сапаны бақылауды, оның ішінде сыбайлас жемқорлық факторларын анықтау мақсатында, сондай-ақ алдын ала зерделеу нәтижелерін, аудит бағдарламаларының жобаларын, аудиторлық есептерді, оның ішінде аудиторлық іс-шараның нәтижелері бойынша бұзушылықтар тізілімдерін, аудиторлық қорытындылар мен нұсқамалардың жобаларын, жиынтық есептерді жүргізуді, мемлекеттік аудит нәтижелері бойынша бұзушылықтар тізілімін, сондай-ақ ұсынымдарды, нұсқама тармақтарын іске асыру және орындау туралы ақпарат бойынша қамтамасыз етті.
Заңның 5-бабы 2-тармағының 3) тармақшасына сәйкес мемлекеттік аудиторлар мемлекеттік аудит объектісі лауазымды адамдарының іс-әрекеттерінде қылмыстық немесе әкімшілік құқық бұзушылық белгілері анықталған жағдайларда тиісті аудиторлық дәлелдемелері бар материалдарды қылмыстық және әкімшілік іс жүргізуді қозғау үшін уәкілетті органдарға береді.

6) Бюджеттік және қаржылық қаражаттарды игеруі және үлестіруі.
Тексеру комиссиясының қызметін, сонымен қатар Персоналды басқару қызметін (кадр қызметін)  реттейтін Қазақстан Республикасының нормативтік-құқықтық актілеріне сәйкес, бюджеттік және қаржылық қаражаттарды игеруі және үлестіруі Персоналды басқару қызметінің (кадр қызметінің) құзыреті саласына кірмейді, осыған байланысты аталған мәселелерге ішкі талдау жүргізілген жоқ.

7) Жеке және заңды тұлғалармен келісімшарттарға отыруы.
Жеке және заңды тұлғалармен келісімшарттарға отыру Персоналды басқару қызметінің (кадр қызметінің) құзыреті саласына кірмейді, осыған байланысты аталған мәселелерге ішкі талдау жүргізілген жоқ.

8) Ақпараттық жүйелерді әзірлеу және пайдалану.
Ақпараттық жүйелерді әзірлеу бөлімдердің құзыретіне кірмейді, осыған байланысты аталған мәселені ішкі талдау өткізілген жоқ.
Бұл ретте бөлімдер өз қызметін (функцияларын) жүзеге асыру кезінде жұмыста мынадай Ақпараттық жүйелерді қолданады (пайдаланады) :
- Қазақстан Республикасы жоғары аудиторлық палатасының мемлекеттік аудиттің бірыңғай дерекқоры (ЖАП ИАЖ), мұнда мемлекеттік аудиторлар мемлекеттік аудиттің мәліметтері мен нәтижелерін енгізуді жүзеге асыратын. 2025 жыл кезеңінде ЖАП ИАЖ-ға мемлекеттік аудитті жоспарлау, аудиторлық іс-шаралардың нәтижелерін өткізу, іске асыру кезінде орналастыруға жататын барлық тиісті мәліметтер енгізілді; 
- тексерулер субъектілері мен объектілерінің бірыңғай тізілімі (ТСОБТ) мемлекеттік аудит жүргізуге арналған тапсырмаларды тіркеу және аудиторлық іс-шаралардың нәтижелерін есепке алу (тексеруді аяқтау туралы талондарды тіркеу) үшін қолданылады; 
- «Заңды тұлғалар» мемлекеттік деректер базасы (eGov) – үшін заңды тұлғалар бойынша деректерді іздеуді жүзеге асыру үшін;
- Мемлекеттік мүлік тізілімі – «Мемлекеттік тізілім» - ресми мемлекеттік мүлікті, мемлекеттік кәсіпорындарды және мемлекет қатысатын компанияларды есепке алу порталы қаржылық есептер бойынша деректерді алу мақсатында пайдаланылады;
- «Е-әкімдік» Қазақстанның жергілікті атқарушы органдарының ақпараттық жүйесі;
-  1С: Бухгалтерлік есеп - бухгалтерлік және салық есебін жүргізуге арналған бағдарлама;
- Қазақстанның мемлекеттік сатып алу порталы - мемлекеттік электрондық жүйе;
- «Сот кабинеті» АЖ  - сот органдарының мемлекеттік ақпараттық жүйесі Қазақстан - сот істерінің мәртебесін қадағалау, іс материалдарымен және сот актілерімен танысу мақсатында қолданылады.

9) Талдау объектісінің ұйымдастырушылық-басқарушылық қызметінен туындайтын өзге де мәселелер.
Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестегі басымдық алдын алу, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін уақтылы анықтау және шешу тетігін құру болып табылады.
Сыбайлас жемқорлық құбылыстарының алдын алуға бағытталған іс-шаралар кешенін өткізу үшін Бөлімдер Тексеру комиссиясының 2021-2025 жылдарға арналған Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясын іске асыру жөніндегі іс-шаралар жоспарына сәйкес жұмыс жүргізді. 
Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл және Қазақстан Республикасы заңнамасының нормаларын сақтау жөніндегі іс-шаралар жоспарын орындау үшін: 
- «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» ҚР Заңын іске асыру мақсатында Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясын іске асыру жөніндегі 2021 – 2025 жылдарға арналған іс-шаралар жоспары толық көлемде орындалды;
- Тексеру комиссиясының қызметкерлері үшін сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жөніндегі жадынама әзірленді, ол сыбайлас жемқорлық ұғымын, сыбайлас жемқорлықтың көріну фактілерімен кездескен кездегі іс-қимыл тәртібін, сондай-ақ аудит басталар алдында мемлекеттік аудит объектілері үшін берілетін осы фактілерге жәрдемдесу және жасыру үшін жауапкершілікті түсіндіреді;
- Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің әдеп кодексін, мемлекеттік аудиторлардың кәсіби әдеп қағидаларын және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы заңнаманы сақтау бойынша аудитке шықпас бұрын мемлекеттік аудиторлармен техникалық оқу жүргізіледі.
Бұдан басқа, сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтардың алдын алу шаралары ретінде сыбайлас жемқорлық мінез-құлқына төзбеушілікті қалыптастыру және қызметтік тәртіп пен заңдылықты нығайту мақсатында 2025 жылы қызметкерлермен Құқықтық жалпыға бірдей оқыту бойынша сабақтар ұйымдастырылып, өткізілді, онда сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл саласындағы заңнаманың талаптары зерделеніп, түсіндірілді.
Мәселен, 2025 жылғы 12 наурызда тексеру комиссиясының қызметшілерімен Қарағанды облысының Сыбайлас жемқорлыққа қарсы қызметінің ағарту пулының спикері Ж.К. Камалиді шақыра отырып, «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет және парасаттылықты насихаттау» тақырыбында семинар өткізілді. Қызметшілермен қызықтырған сұрақтар қойылып, оларға түсініктемелер берілді.
Сондай-ақ тексеру комиссиясының Әдеп жөніндегі уәкілі М.Х. Бектурова қызметшілердің қызметтік әдеп нормаларын сақтауы бойынша тұрақты негізде түсіндіру жұмыстарын жүргізеді. 2025 жылғы 22 қыркүйекте тексеру комиссиясы қызметкерлерінің «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» Қазақстан Республикасы Заңының талаптарын сақтауы тақырыбында семинар өткізілді, сыбайлас жемқорлық тәуекелдері және бұзушылықтардың салдары мәселелері түсіндірілді.  
Сыбайлас жемқорлыққа қарсы ақпараттық-ағарту тобының мүшесі Р.А.Токатовты шақыра отырып, 2025 жылғы 15 желтоқсанда Тексеру комиссиясының қызметшілерімен сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнаманы зерделеуге және Қарағанды облысының мемлекеттік мекемелерінде белгіленген сыбайлас жемқорлық фактілерінің мысалдарын келтіруге бағытталған ойын оқытуды пайдалана отырып, «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы мәдениет және парасаттылықты дәріптеу» тақырыбында семинар өткізілді.
Қызметкерлер арасында сыбайлас жемқорлыққа теріс көзқарасты қалыптастыру жөніндегі жұмыс Қазақстан Республикасында анықталған сыбайлас жемқорлық іс-әрекеттерінің фактілері туралы ақпаратты жеткізу, қызметтік мінез-құлыққа қойылатын талаптар арқылы жүзеге асырылады, мемлекеттік мекемелерден босату фактілері талқыланады.
 Азаматтар мен ұйымдардың, оның ішінде Бөлім қызметшілерінің сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар (қылмыстар) жасау не заңнама талаптарын бұзу фактілері бойынша сенім телефонына өтініштері Мемлекеттік қызмет, Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексінің нормалары туралы Тексеру комиссиясына түскен жоқ.
Бөлім қызметшілерінің сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар (қылмыстар) жасау фактілері бойынша сот шешімдері жоқ.
Бөлімдерде сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимылдың басымдығы алдын алу, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін уақтылы анықтау тетігін құру болып айқындалды.
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