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«Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін 
ішкі талдау нәтижелері бойынша
АНАЛИТИКАЛЫҚ АНЫҚТАМА


Боровское а.                                                                           2026 жылғы 23 маусым

	«Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ-де сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 2015 жылғы 18 қарашадағы Қазақстан Республикасының Заңы 8-бабының, 5-тармағына сәйкес  іске асырылады. 
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау объектісі (бұдан әрі - Талдау) «Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ (бұдан әрі - Бөлім) қызметі болып табылады, атап айтқанда:
	Бөлім қызметіндегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін ішкі талдау жүргізу мақсатында, Бөлім басшысымен 2026 жылғы 22 маусымдағы №21 бұйрығы құрылды. 
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау Қазақстан Республикасы Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігінің төрағасымен бекітілген сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларына, сондай-ақ сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу жөніндегі әдістемелік ұсынымдарға сәйкес жүргізілді.
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің кезеңі – 2026 жылғы 5 қаңтардан 2026 жылғы 23 маусымға дейін. 

1. Талдау жүргізудің мақсаттары мен міндеттері 
	Талдаудың мақсаты «Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ-де сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл және жою болып табылады. 
	Талдаудың міндеті «Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ-де сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтарды жасауға ықпал ететін жағдайлар мен себептерді анықтау және олардың салдарларын жою болып табылады.

2. Талдау барысында пайдаланылған ақпарат қөздері
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу қағидаларының 15-тармағына сәйкес сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу үшін ақпарат көздері болып табылады:
	1) талдау объектісінің қызметін реттейтін құқықтық актілер және ішкі құжаттар;
	2) талдау объектісінің қызметі туралы статистикалық есептілік;
	3) Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіппен алынған талдау объектісінің қызметі туралы Мемлекеттік және құқық қорғау органдарының ақпараттық жүйелерінің деректері;
	4) талдау объектісіне қатысты мемлекеттік органдар бұрын жүргізген тексерулердің нәтижелері;
	5) ішкі бақылау қызметтерінің бақылау іс-шараларының нәтижелері;
	6) сыбайлас жемқорлыққа қарсы мониторингтің нәтижелері;
	7) бұқаралық ақпарат құралдарындағы жарияланымдар;
	8) талдау объектісіне қатысты жеке және заңды тұлғалардың өтініштері;
	9) сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтарды жасағаны үшін талдау объектісінің лауазымды тұлғаларды жауаптылыққа тарту туралы мәліметтер, оның ішінде қылмыстық құқық бұзушылық және басқа да заң бұзушылықтар жасауға ықпал еткен мән-жайларды жою бойынша ұсыныстар;
	10) талдау объектісі қызметкерлерінің іс-әрекеттеріне қатысты сот органдарының шешімдері, қылмыстық істер фабулалары;
	11) сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне бұрын жүргізілген сыртқы талдаудың нәтижелері;
	12) сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне бұрын жүргізілген ішкі талдау нәтижелері;
	13) талдау объектісінің қызметшілеріне, қызметкерлеріне сауалнама жүргізу нәтижелері;
	14) Қазақстан Республикасының заңнамасымен ұсынылуына тыйым салынбаған өзге де мәліметтер.
I. Нормативтік құқықтық актілердегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдері 
1.1. Негізгі функцияларды жүзеге асыру
Нормативтік база:
1. Қазақстан Республикасының Конституциялық Заңы;
2. Қазақстан Республикасының мемлекеттік рәміздері туралы;
3. Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау тәртібі туралы Қазақстан Республикасының Заңы;
4. Мемлекеттік қызмет туралы Қазақстан Республикасының Заңы; 
5. Мемлекеттік сатып алуды көрсету туралы Қазақстан Республикасының Заңы;
6. Мемлекеттік қызмет туралы Қазақстан Республикасының Заңы;
7. «Асыл тұқымды мал шаруашылығы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы;
8. «Жергілікті өзін-өзі басқару-кәсіпкерлік кодекс Қазақстан Республикасының Заңы; 
9. «Ветеринария туралы» Қазақстан Республикасының Заңы;
10. «Қазақстан Республикасында туристік қызметі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы;
11. «Өнеркәсіп саясаты туралы» Қазақстан Республикасының Заңы;
12. «Агроөнеркәсіптік кешенді және ауылдық аумақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы;
13. «Тұқым шаруашылығы туралы» Қазақстан Республикасының Заңы. 

Осы кезеңде «Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ шығарылды:
Негізгі қызмет бойынша 22 бұйрық,
Жеке құрам бойынша 31 бұйрық.
     Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері:
        1) НҚА-да жыл сайынғы демалыс, жұмысқа қабылдау, жұмыстан босату туралы мүдделер қақтығысының қаупі.
Негіздеме:  
1. Кестеден тыс жыл сайынғы еңбек демалысын беру, мемлекеттік қызметке қабылдау кезінде конкурсқа қатысушылардың біреуінің мүдделерін лобирлеу тәуекелі, қандай да бір қылмыстық қылмыс жасаған кезде мемлекеттік қызметшіні өз қалауы бойынша мерзімінен бұрын жұмыстан босату мүмкін.
II. Ұйымдастырушылық-басқарушылық қызметтегі сыбайлас жемқорлық тәуекелдері
2.1. Мемлекеттік қызметтерді көрсету
Бөлімде мемлекеттік қызмет көрсетіледі. Осы қызметтерді көрсету туралы ақпарат Меңдіқара ауданы әкімінің ресми сайтында орналастырылған. Мемлекеттік қызметтерді көрсету қағидалары бөлім ғимаратында да қолжетімді. 
Бөлім 5 қызмет көрсетеді:
2026 жылғы қаңтар-маусым айларында Бөліммен 856 мемлекеттік қызмет көрсетілді. 2026 жылғы 23 маусым жағдайы бойынша мемлекеттік қызмет көрсету сапасына шағым келіп түскен жоқ. 
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері: кейбір мемлекеттік қызметтерді көрсету кезінде көрсетілетін қызметті алушы мен көрсетілетін қызметті берушімен тікелей байланыс, мемлекеттік қызметтерді көрсетуді қарау мерзімдерін бұзу бар.
Негіздеме: мемлекеттік қызметтер көрсету кезінде көрсетілетін қызметті беруші мен көрсетілетін қызметті алушы арасында шартты уағдаластық тәуекелі болуы мүмкін, бұл сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтың көрінісі орын алады.
2.2. Кадр саясаты
Персоналды басқару, соның ішінде кадрлардың ауысуы.
Мемлекеттік қызмет:
Штат саны-8
Нақты саны – 8
Бос орындар - 0.
Басшылық:
        Тәртіптік тәжірибе
        2026 жылғы қаңтардан бастап маусымға дейін қызметкерлерге тәртіптік жаза қолданылған жоқ. 
	Қазақстан Республикасының Этика кодексі қызметкерлермен (Мемлекеттік қызметшілерінің қызметтік этика қағидасы) бұзылған жоқ. 
2026 жылдың жарты жылдығына мемлекеттік қызметшілердің қызметіне бағалау жүргізілді, нәтижелері Бөлімнің басшысында – тиімді, сектор меңгерушілері – тиімді, бас мамандар-тиімді. 
Еңбек тәртібін бұзған жоқ.  
	Бұқаралық ақпарат құралдарында қызметкерлерге теріс ақпарат орналастырылған жоқ.
     Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері:
	1) Мемлекеттік қызметшілер қызметінің нәтижелерін бағалау жүйесінде (ТБИ) жекелеген кемшіліктер бар.
	Сонымен, бағалау белгілі бір дәрежеде мемлекеттік қызметшінің басшысына байланысты, ол оның көрсеткіштерге жеткендігін және қандай дәрежеде екенін анықтайды.
	Кейіннен бұл көрсеткіштер марапаттау және мансаптық өсу мәселесіне әсер етеді, сонымен қатар жұмыстан шығаруға негіз бола алады.
Негіздеме:  мемлекеттік әкімшілік қызметшілер қызметінің нәтижелерін бағалаудың ішкі жүйесін қайта қарау.
Мүдделер қақтығысы: ұсынылған мәліметтерді талдау нәтижесінде мүдделер қақтығысы фактілері анықталған жоқ. 
2.3. Процестерді цифрландыру. Құжат айналымы
Құжаттаманы есепке алу
Барлық кіріс және шығыс құжаттама ЕСЭДО ақпараттық жүйесінде жүргізіледі. 
Салалық НҚА: «Мемлекеттік және мемлекеттік емес ұйымдарда құжаттау, құжаттаманы басқару және электрондық құжат айналымы жүйелерін пайдалану қағидаларын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2018 жылғы 31 қазандағы №703 қаулысы. 
Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері: сыбайлас жемқорлық тәуекелдері жоқ.
Негіздеме:  талдау жүргізу барысында мемлекеттік мекемелердің құжаттарында сыбайлас жемқорлық тәуекелдері анықталған жоқ.
Ақпараттық жүйелер:
Бөлімде ақпараттық жүйелердің келесі түрлері қолданылады: ОДО, ИПГО, Открытые НПА, ИС «Е-кызмет», ИС «ЕЭ-архив», «Е-лицензирование», «ИАС». 
      Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері: ОДО ақпараттық жүйесі арқылы салымдарды жіберген не алған кезде осы жүйе көлемнен асатын құжаттарды қабылдамайды.
	Негіздеме: Құжаттар пакеті (қосымшалар) ИПГО ақпараттық жүйесі арқылы жіберіледі. ОДО ақпараттық жүйесінде салымдар (қосымшалар) көлемін кеңейту қажет. ОДО жүйесінде салымдардың кеңейтілген қолжетімділігі сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін жояды.
	2.4. Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау
	Жеке және заңды тұлғалардан өтініш тікелей «Е-Обращение», ПЭП  ақпараттық жүйесі арқылы келіп түседі. 
	Талданатын кезеңде 2026 жылғы қаңтар-маусымда жеке және заңды тұлғалардан 130 өтініш келіп түсті. 
Өтініштер уақытында қарастырылады, белгіленген мерзімде жауаптар беріледі. 
Бөлімдер өтініштерді қабылдамайды, бұл жеке және заңды тұлғалармен өзара іс-қимылды болдырмайды.
2026 жылғы қаңтар-маусым аралығында келіп түскен өтініштерді талдау нәтижесінде бұзушылықтар анықталған жоқ. Өтініштерге жауаптар белгіленген мерзімде берілді, ҚР АӨК талаптары сақталды. Өтініш берушілер тарапынан шағымдар түскен жоқ. 
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері: өтініштерді қарау мерзімдерінің кешігуі, өтініштерді қарау кезінде мүдделер қақтығысы, өтініш берушінің мемлекеттік органмен тікелей байланысы.
Негіздеме: жауапты қызметкер өтініштерді қараған кезде өтінішті қарау процесін кешіктіру ықтималдығы болуы мүмкін, өтініш берушімен тікелей байланыста болған кезде жеке немесе заңды тұлғаның мүдделерін лоббилеу қаупі болуы мүмкін.
	2.5. Ақпараттың ашықтығын қамтамасыз ету
	Бөліммен Бөлімнің интернет – ресурсында және Instagram  әлеуметтік желісінде ақпарат орналастырылады.  
	2.6. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы және қоғамдық мониторинг нәтижелері
	Бөлімде  сыбайлас жемқорлыққа қарсы және қоғамдық мониторинг жүргізілген жоқ.
	2.7. Бақылау-қадағалау функциялары жоқ.
Бөлімде бақылау – қадағалау функциялары жоқ.
2.8. Сот практикасын талдау
Талдау объектісінің (азаматтық-құқықтық сипаттағы) іс жүргізу практикасы көрсетілмейді.
2.9. Бақылаушы органдардың тексеру нәтижелері туралы мәліметтер
2026 жылғы қаңтар-маусым аралығында бақылаушы органдармен 1 тексеру жүргізілді «Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері агенттігінің Қостанай облысы бойынша департаменті» РММ, 1 Талдамалық анықтама берілді. 
2.10. Құқық қорғау органдарының, үкіметтік емес ұйымдардың және азаматтардың мәліметтері
Талдау барысында талдау объектісінің уәкілетті тұлғалары тарапынан, құқық қорғау органдарынан, сондай-ақ үкіметтік емес ұйымдар өкілдерінен және азаматтардан сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактілері туралы ақпарат берілмеген.
2.11. БАҚ және өзге де ақпарат көздерінің мониторингі
Бұқаралық ақпарат құралдары мониторингінің деректеріне сәйкес, 2026 жылғы қаңтар-маусым кезеңінде талдау объектісінің уәкілетті тұлғалары тарапынан сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактілері туралы жарияланымдар анықталған жоқ.
Әлеуметтік желілерді, блог-платформаларды, сондай-ақ жоғарыда көрсетілген хабарламалардың өзге де интернет-ресурстарын ақпараттық талдаумен де анықталған жоқ.
2.12. Мемлекеттік сатып алулар
«Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» мемлекеттік мекемесі мемлекеттік сатып алу сайтына қатысады. Өткен кезеңде 40 мемлекеттік сатып алу өткізілді: баға ұсынысы бойынша 29, бір көзден 8, электронды дүкен 1, ашық конкурс 2.
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдері: Мемлекеттік сатып алуды өткізу кезінде мүдделерді лоббилеу белгілері болуы мүмкін, мемлекеттік сатып алуды бір көзден өткізу кезінде белгілі бір өнім берушіге артықшылық беру қаупі болуы мүмкін.
       Негіздеме:  Мемлекеттік мекемелердің қызметкерлері мемлекеттік сатып алуды өткізу кезінде мемлекеттік сатып алудың нақты қатысушылары үшін қолайлы жағдайлар жасауы мүмкін.
Қорытынды.
	Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне жүргізілген талдау қорытындысы бойынша «Меңдіқара ауданы әкімдігінің кәсіпкерлік және ауыл шаруашылығы бөлімі» ММ:
	Негізгі функцияларды, нормативтік құқықтық актілерді, ұйымдық-басқару қызметін, мемлекеттік қызметтер көрсету, өтініштерді қарау, мемлекеттік мекемелердің мемлекеттік сатып алуды іске асыруда сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық белгілері, сондай-ақ сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтар жасауға ықпал ететін факторлар әлі де бар.
	Ұсыныстар:
	Қазақстан Республикасының Сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнамасын мүлтіксіз сақтау;
	Мемлекеттік мекеменің қызметін қозғайтын нормативтік құқықтық актілер мен құқықтық актілерге тұрақты мониторинг жүргізу;
	Сыбайлас жемқорлықтың алдын алуға бағытталған іс-шараларды өткізу;
	Ай сайынғы Құқықтық жалпыға бірдей оқытуды өткізу;
Мемлекеттік мекемелердің қызметкерлерімен тұрақты негізде түсіндіру жұмыстарын жүргізу; 
[bookmark: _GoBack]Ай сайын мемлекеттік қызметтер мен мемлекеттік сатып алуларға мониторинг жүргізу. 



«Меңдіқара ауданы әкімдігінің 
кәсіпкерлік және ауыл 
шаруашылығы бөлімі» ММ 
басшысы                                                                                             В. Габун 


